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La campagna nazionale di Ance per chiedere al governo lo sblocco dei cantieri
Dal territorio il dossier con strada, ponte, ferrovia, autostrada e polo logistico

ltalia, un Paese da “codice rosso”

= Mario Pacali
mario.pacali@ievve.com

VIGEVANO - L'ltalia, un
Paese da “codice rosso”.
Dove tutto & bloccato,
le infrastrutture sono al
collasso, le manutenzio-
ni totalmente assenti, le
opere incompiute, i can-
tieri che non partono. U-
na fotografia drammati-
ca di un Paese dove non
esiste solo il problema
della Tav, ma anche ope-
re prioritarie per lo svi-
luppo che restano sulla
carta, cosi come assenti
sono gli interventi di at-
tenzione rispetto alle reti
esistenti. Secondo I'Ance,
I'associazione nazionale
dei costruttori edili, av-
viare le opere dal valore
superiore ai cento milioni
di euro, per le quali sono
stati previsti 26 miliar-
di in grado di avere effet-
ti sull'economia di quasi
90 miliardi, genererebbe
qualcosa come 400 mila
posti di lavoro.

Oggi Ance lancia una
campagna a livello nazio-
nale: se il sistema delle o-
pere pubbliche in questo
Paese ¢ bloccato, occor-
re che dai territori arrivi-
no le segnalazioni relative
a interventi che non rie-
scono a partire, che sono
fermi, in ritardo o incom-
piuti a causa delle pro-
cedure farraginose, della
burocrazia asfissiante e
delle disfunzioni legate al
Codice degli appalti. Ov-
viamente da questa fetta
di Lombardia dimentica-
ta dalla politica, & parti-
to un ricchissimo dossier,
firmato dal presidente
provinciale di Ance, I'in-
gegner Alberto Righini.
Al primo posto di questa
per nulla speciale hit pa-
rade troviamo ovviamen-
te la superstrada verso

Abbiategrasso-Magenta,
opera inserita nell’accor-
do quadro Stato-Regione
del 1999 che a distanza
di vent'anni é rimasta an-
cora sulla carta e tra mil-
le incertezze. E sempre in
quell'accordo erano com-
presi anche la realizza-
zione del nuovo ponte sul
fiume Ticino di Vigevano
(prima pietra posata nel
novembre del 2011 dopo

una serie impressionanti
di rinvii e grane, ed oggi
con un futuro che defini-
re incerto significa anco-
ra essere ottimisti) ed il
doppio binario della linea
ferroviaria Milano-Mor-
tara, una priorita che ci
sentiamo periodicamente
ripetere da oltre trent’an-
ni... € basta. Immancabi-
le un fascicolo sull’auto-
strada Broni-Pavia-Mor-

';E;a‘.’ bocciata dal Mini-

stero del'Ambiente e og-
getto di un contenzioso
al Consiglio di Stato do-
po il ricorso di Infrastrut-
ture Lombarde contro la
sentenza del Tar, Ultimo
intervento lomellino del
dossier inviato da Ance
Pavia, la richiesta di po-
tenziamento del Polo logi-
stico di Mortara.

«51 tratta di uniniziativa

importantissima - com-

menta il presidente pro- :
vinciale di Ance, Righini - '

che abbiamo realizzato in '

stretta sinergia con Con-
findustria. Proprio sul
nostro territorio, questo
“fare rete” con Confindu-
stria ha sempre portato

ad analizzare ed esami- .
nare tutte le opere in- :

compiute o che non han-
no mai visto la luce. L'ho

detto in diverse occasioni
ed anche oggi mi ripeto:
noi siamo la provincia dei
“no”, quella che non vuo-
le lo sviluppo. E spesse
volte mi chiedo: non c'¢
qualcuno che vuole rele-
gare la provincia di Pavia
al ruolo di Cenerentola
della Lombardia? Faccia-
mo forse paura a qualcu-
no all'interno della nostra
regione?” E soprattutto
dov'é la difesa politica dei
nostri territori?r. E que-
ste domande hanno delle
risposte nel blocco delle
opere. Partendo proprio
dalla strada. «Un inter-
vento - prosegue Righini
- messo in discussione da
un Ministro che probabil-
mente non ha mai messo
piede nella nostra provin-
cia. Per non parlare poi
dell'autostrada, del Polo
logistico che sta moren-
do, un ponte sul Ticino
che rischia di diventare
una cattedrale nel deser-
to, una linea ferroviaria
che ai tempi del “Maestro
di Vigevano” era piu ef-
ficiente. Per non parlare
poi del Codice degli Ap-
palti dove non si parla di
sviluppo, bensi di com-
battere la corruziones.
«Abbiamo un territorio
che da anni sta soffren-
do - conclude i1 presi-
dente provinciale di Ance
- € che solo con 1o sbloc-
co delle risorse e tenen-
do il lavoro sul territo-
rio, potrebbe non ave-
re alcun problema sotto
il profilo occupaziona-
le. Dobbiamo tornare a
privilegiare gli interessi
delle comunita, la sicu-
rezza, la legalita perché
dove c’¢ crisi e sofferenza
€conomica prevale sem-
pre lillegalita. Vogliamo
tornare a produrre, a far
sopravvivere le nostre
impreses.
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. LE OPERE INCOMPIUTE

Sblocca-cantieri,
ecco il dossier lomellino

Un Paese da “codice rosso”. Dove le pitt importanti
opere infrastrutturali per lo sviluppo dei territori re-
Stano incompiute o, peggio, sulla carta. Nell'iniziati-
ba varata a livello nazionale da Ance, ¢'é anche un
ricco dossier partito dalla nostra provincia che finira
sul tavolo del Ministro con la richiesta di sbloccare
questi cantieri. Dalla strada al ponte, per finire con
autostrada, linea ferroviaria e Polo logistico.
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Una parte delle opere contenute nel dossier di Ance Pavia. Da sinistra: il tratto di superstrada nel magentino, il doppio
binario della Milano-Mortara. Sotto: il polo logistico di Mortara ed il cantiere per la costruzione del nuovo ponte sul Ticino
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Sblocca-cantieri, decreto in Consiglio dei
ministri all'inizio della prossima settimana

Mauro Salerno

Dovrebbe tenersi ad inizio della prossima settimana il Consiglio dei ministri che dovra
esaminare il decreto "sblocca-cantieri”, probabilmente gia lunedi o martedi. La riunione
dell'esecutivo non ¢ stata ancora fissata ma, si fa notare in ambienti di Governo, non potra che
avvenire a valle dell'incontro che si terra domani a Palazzo Chigi con le Regioni, I'Anci e I'BHcE.

A spingere per un'approvazione rapida del decreto & in particolare il vicepremier Matteo Salvini,
anche a rischio di qualche frizione con il presidente del Consiglio Giuseppe Conte, che sta
gestendo in prima fila il dossier. «La corruzione si combatte con la velociti, piu lenta va
un'opera pubblica, pil complicato & avere un'autorizzazione, pitt facile & che si infili un
malintenzionato. Le norme rigide a volte aiutano i furbetti, bisogna far bene e fare veloce», ha
detto Salvini rispondendo alle domande dei cronisti.

All'impianto del decreto si continuera a lavorare dunque anche nei prossimi giorni, a valle
dell'incontro del Governo con le imprese e i rappresentanti delle amministrazioni. In assenza di
un articolato vero e proprio, restano comunque confermate per ora le indiscrezioni dei giorni
scorsi, con il Governo intenzionato a ricorrere a commissari straordinari modello Genova per
sbloccare le opere in stallo.

Dovrebbe poi trovare posto un anticipo di riforma del codice degli appalti. «Ci sara un pacchetto
di norme di accelerazione», ha confermato ieri anche il presidente della Commissione Lavori
pubblici del Senato Mauro Coltorti, durante il ciclo di audizioni sulla riforma. A queste si
affiancheranno con tutta probabilita una serie di misure in risposta alle questioni sollevate dalla
Commissione europea a partire dai vincoli sul subappalto. E un nuovo pacchetto di
semplificazioni, dopo lo stralcio delle misure sugli appalti dal decreto varato a febbraio.

Confermata anche la scelta di agire con la strategia del doppio binario: da una parte il decreto
per gli interventi piu urgenti, dall'altra la delega per la riforma complessiva per cui si prevedono
tempi molto lunghi. A partire dal fatto che il Ddl - riapprovato dal Consiglio dei ministri lo
scorso 28 febbraioa valle del primo via libera del 12 dicembre - sembra di nuovo sparito dai
radar e non ¢ ancora stato depositato in Parlamento.

Sul tema ieri si & fatto sentire anche il presidente dell'Anac Raffaele Cantone, con un intervento
piuttosto critico pubblicato dal «Mattino». L'ex magistrato si & augurato che

«l'imminente decreto Sblocca cantieri contenga reali misure di semplificazione, anche se il
ritorno dei "mitologici" commissari straordinari, che in base alle indiscrezioni dovrebbe essere
tra i punti salenti, non appare il miglior viatico». «Pili che una deregulation sulle procedure, c'e
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da augurarsi che si intervenga sulle semplificazioni davvero necessarie». A partire, sottolinea
Cantone, dai «requisiti soggettivi richiesti attualmente agli operatori economici, 0ggi costretti a
oneri burocratici che spesso premiano I'aspetto formale piii della qualitas.
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Limitare le ricadute
sui terzi interessati
in caso di inerzia della Pa

Giuseppe Latour

La Corte costituzionale sollecita
uninterventopercorreggerealcu-
nedistorsioni delle regoleinmate-
ria di Scia, contenute nella legge
241/1990. Equestalaparte plurile-
vante della sentenza 45/2019,
pubblicataieri, che affrontala que-
stionedei poteridiverificadellaPa

Consulta:
correggere
le norme
sulla Scia

sulle segnalazionidiinizioattivita.

Le norme oggi prevedono che
Partivita oggetto di Scia (come la
ristrutturazione di unimmobile)
possa iniziare dalla data di pre-
sentazione all’amministrazione,
salvoil potere del Comune diatti-
varsiin caso di mancanza deire-
quisiti: per ’edilizia, la Pa deve
muoversi entro trenta giomni.
Questi tempi compressi, perigiu-
dici, sono giustificati: «Unadila-
tazione temporale deipoteridive-
rifica - si legge -, per di pili con
modalita indeterminate, compor-
terebbe quel recuperodell'istituto
all’area amministrativa tradizio-
nale», quando invece si tratta di

un'attivita liberalizzata.

Il problema, perd, & che perla
Consulta servirebbe, comunque,
unintervento normativo «ai fini,
daunaparte, di rendere possibile
alterzointeressatouna pittimme-
diata conoscenza dell’attivita se-
gnalatae, dalPaltra, di impedire il
decorsodeirelativi terminiin pre-
senzadiunasuasollecitazione, in
mododasottrarioal rischiodel ri-
tardo nell’esercizio del potere da
parte dell'amministrazione». Bi-
sogna, ciod, limitaregli effetti ne-
gativiin caso di inerzia della Pa.
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Opere bloccate/1. La lista Ancé completa:
lavori fermi, mai partiti, al ralenti

Alessandro Arona

La lista ARCE delle opere bloccate, raccolte dalle associazioni territoriali e dell'Bficé nazionale, &
arrivata nei mesi a contare 600 interventi per un valore di oltre 53 miliardi di euro.

Ecco la lista completa

E bene sapere, per non sommare le mele con le fragole, che la lista comprende opere statali ma
anche opere regionali 0 comunali. Lavori avviati e bloccati, o progetti bloccati dopo essere gia
stati approvati, ma anche opere che procedono al ralenti, o progetti che invece sono stati di fatto
accantonati dagli stessi enti pubblici che li hanno in passato promossi.

Cerchiamo di distinguere le casistiche principali, senza perd la pretesa di classificare ogni
singolo intervento (operazione improba e anche opinabile).

GLI STOP DI TONINELLI

Alcuni progetti sono senza dubbio bloccati, congelati o rallentati dalle analisi costi-benefici
avviate dal ministro delle Infrastrutture Danilo Toninelli. Lo stop & tanto pil "fragoroso" quanto
piu le opere erano in fase avanzata di approvazione.

Scorrendo la lista, non c'¢ dubbio che Toninelli e i cinquestelle non vogliano realizzare la
Torino-Lione, e che rispetto al cronoprogramma 2018 di Telt (bandi a luglio 2018) l'opera
viaggia con 8 mesi di ritardo.

Bloccata anche la Gronda di Genova, prima dall'anlisi costi-benefici e poi dalla procedura di
revoca della concessione avviata dal Mit dopo il crollo del Ponte. L'opera da 5 miliardi di euro &
gia nella vigente concessione di Aspi, e la societd aveva annunciato l'avvio dei bandi di gara
entro il 2018,

L'incertezza sulla concessione Aspi blocca anche le altre opere in programma, tra cui la terza
corsia della A11 tra Firenze e Pistoia.
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Effetto Toninelli anche sulle tratte Tav Brescia-Verona e Verona-Padova, la prima con
contratto firmato nel giugno 2018 ma che procede al ralenti e non ha avviato i cantieri e la
seconda andata in Gazzetta a luglio (Cipe) ma con contratto congelato.,

Bloccate dal Mit di Toninelli anche la Campogalliano-Sassuolo (convenzione Pf vigente ma
ultimo ok del Mit non dato per avvio analisi costi-benefici) e il Passante di Bologna (progetto in
revisione su indicazione di Toninelli e del sottosegretario Dell'Orco).

Il resto dei blocchi, anche ove dipende dal Mit. ha origini pill lontane dell'insediamento di
Toninelli.

PROGETTI BLOCCATI

Senza dubbio bloccato, da anni, il piano per la messa in sicurezza dalla A24/A25 da oltre tre
miliardi di euro. Se ne parla da tre anni, e da tre anni Mit e Strada dei Parchi non trovano
I'accordo, neanche ora che lo Stato ha messo a disposizione (con i fondi Investimenti 2018 e
2019) due miliardi di euro di contributo pubblico.

Bloccata anche 1a Roma-Latina, in primis , come noto, per la lunga diatriba giudiziaria e il finale
annullamento della gara da parte del Consiglio di Stato, nel settembre scorso. Da allora tutto &
fermo e nessuno pensa a far ripartire I'opera.

L'Autostrada Tirrenica (completamento, 1,8 miliardi) é ferma da anni, da ultimo per la
procedura di infrazione aperta dalla Ue per gli appalti (colpa di Aspi o del Mit?).

Senza dubbio ferma la Asti-Cuneo, la A22 terza corsia (per la nuova concessione che non parte
mai), le opere idriche e depurative in Sicilia (si veda altro servizio).

LE OPERE ASPI

Autostrade per I'Italia ha peraltro fatto sapere ieri che «& pronta a realizzare investimenti -
cantierabili gia nel 2019 - per oltre 6 miliardi di euro complessivi, ai quali si aggiungono 1,7
miliardi di investimenti cantierabili nel 2020». E' quanto afferma la societd in una nota in vista
dell'esigenza di bloccare I'avvio dei cantieri per la realizzazione di infrastrutture per il Paese. «Si
tratta di opere - spiega la nota - che hanno completato l'intero iter autorizzativo e sono
attualmente bloccate in attesa dell'autorizzazione finale da parte del ministero competente.

OPERE RALLENTATE
Procedono al ralenti, in ritardo di anni rispetto agli annunci pit1 che essere veramente bloccate,
altre opere, tra le quali possiamo citare il Megalotto 3 della Jonica (anunciato il progetto
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esecutivo entro marzo), la linea tranviaria di Palermo, il lotto Frasso-Telese della Napoli-Bari
previsti dal Cdp Rfi e con bvandi ritardati dalla mancata approvazione del contratto di
programma.

Al ralenti anche la linea 2 del metrd di Torino, o la linea ferroviaria Battipaglia-Potenza-
Metaponto, o il raddoppio ferroviario Andora-Finale Ligure.

I PROJECT IN DIFFICOLTA'

Ci sono poi i project financing approvati e con convenzioni firmati, ma mai partiti perché i Pef
sono "saltati", diventati non pili sostenibili e bancabili, e il Mit o le Regioni non si sono mai
adoperate per "aggiustare” i Pef: la Ferara-Mare, la Cremona-Mantova, la Cispadana, la bretella
autostradale del porto d Ancona.

I PROGETTI DIMENTICATI

Alcuni progetti sono stati proprio accantonati, ad esempio il sistema di tangenziali venete in Pf
da 2,2 miliardi della Regione Veneto, o alcuni progetti di prolungamento della metropoitana di
Roma.

Questo solo per le opere principali.

La lista AAfic€ ¢ dunque onestamente un po' gonfiata, dal momento che include anche progetti
accantonati o su cui forse & giusto riflettere circa la loro attualiti e utilitd. Ma & interessante
perché evidenzia quante opere sono ferme, rallentate, perse per strada, incagliate, abbandonate.
Ben venga sostituirle con altre piu utili, se questo & quello che vuole fare il governo - sembra
dire I'ATce - purché si sappia che a fermare un progetto ci vuole 5 minuti, ad avviarne uno
nuovo, o un nuovo programma di piccole opere, ci possono volere anni.
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COME VA IL MERCATO

Edilizia e arredamento

fanno da pilastro
all’economia italiana

Solo le Costruzioni «valgono» 171 miliardi
Via a Milano alla nona edizione di Made Expo

Onofiio Lopez

B L'edilizia e I'arredamento
restano due colonne portanti
del sistema-Italia. Nel 2018, se-
condo il rapporto Cresme, il
valore della produzione del
mercato delle costruzioni do-
vrebbe essersi attestato a quo-
ta 171 miliardi di euro contro i
167 miliardi dell’anno prece-
dente. Il 73,8% del business &
rappresentato da interventi di
manutenzione straordinaria e
ordinaria del patrimonio esi-
stente (74,2% nel 2017). Gli in-
terventi di manutenzione ordi-
naria valgono 36,8 miliardi,
quelli straordinari 89,4 miliar-
di, mentre le nuove costruzio-
ni salgono dai 41,4 miliardi
del 2017 a 43,1 miliardi dell’an-
no scorso. I permessi di co-
struire per la nuova edilizia
abitativa sono cresciuti del
3,9% nel 2016, dell'11,3% nel
2017 e dell’8,7% nel primo tri-
mestre 2018.

E aumentato il consumo in-
terno di cemento (+1%) e si
sono incrementate, dopo lun-
ghissimo tempo, le vendite di

laterizio da muro (+2,8% nel
primo trimestre 2018). Nel
quadriennio 2019-2022, prose-
gue il Cresme, tutti i motori
delle costruzioni dovrebbero
restare accesi e determinare
una crescita media annua del
settore con tassi superiori al 2
per cento.

I report di Confartigianato
sul settore Legno-Arredo ha in-
vece evidenziato la fortissima
propensione all’export delle
imprese del comparto. Le
esportazioni valgono 11,4 mi-
liardi di euro, con 1'83,9% del
totale riconducibili ai mobili
(9,6 miliardi) e il restante
16,1% al legno (1,8 miliardi).
Nel 2017 il made in Italy ha
registrato una crescita del
4,1% e, grazie a questo spun-
to, ha recuperato in valore as-
soluto, i livelli massimi pre-cri-
si del 2007,

It fulcro del sistema-Paese
non poteva non essere, anche
in questo campo, Milano. Lo
scorso anno nel capoluogo
lombardo, secondo Rca - Real
capital analytics, sono stati in-
vestiti 2,8 miliardi. Nei prossi-
mi 5 anni, secondo stime re-
centi, gli investimenti cambie-
ranno il volto a quasi quattro
milioni di metri quadri di

aree. Secondo Scenari Immo-
biliari da qui al 2024 i progetti
di trasformazione urbana av-
viati a Milano riverseranno sul
mercato immobiliare una su-
perficie complessiva di 730mi-
la metri quadrati per un valo-
re stimato da scenari Immobi-
liari in circa 2,4 miliardi di eu-
ro. Complessivamente, tenen-
do conto dei programmi di in-
vestimento che coinvolgono
lo Scalo Farini, Santa Giulia,
San Siro e il Centro storico
(Brera, Palazzo Broggi, Corso
Vittorio Emanuele), le riquali-
ficazioni movimenteranno ol-
tre 10 miliardi fino al 2029.

E proprioc a FieraMilano
Rho siapre oggi la nona edizio-
ne di Made Expo, la pit1impor-
tante manifestazione in Italia
per il mondo delledilizia e
dell’architettura. Gli esposito-
ti sono oltre 900, con un'am-
piarappresentanza delle eccel-
lenze nelle costruzioni, nell’ar-
chitettura e nell'interior desi-
gn. Pit1 di 100mila i visitatori
professionali attesi dall'ltalia
e dall’estero. Al centro di Ma-
de Expo 2019 ¢ stata posta la

qualita dell’abitare, con un fo-
cus particolare sulla rigenera-
zione urbana e infrastruttura-
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le. L'impatto della evoluzione e preziosa filiera dell’edilizia»,
digitale del settore avra un fo-  ha chiosato Marco Dettori, vi-
cus dedicato ma sarh anche cepresidente dellBBge (I'asso-
una grande componente tra- ciazione delle imprese edili).
sversale di tutta Ia manifesta- «L’edilizia & il motore del Pae-
zione, se e Made Expo fungera da sti-

L'obiettivo dichiarato diMa- mole per spronare il governo
de Expo non & solo quello di  a far ripartire i cantieri sbloc-
interconnettere gli operatori cando in tempi rapidi le risor-
del settore, ma anche portare  se gia stanziate», ha commen-
proposte condivise all'atten- tato il presidente di Federle-
zione delle istituzioni per ri- gnoArredo, Emanuele Orsini,
mettere in movimento un set-  Sottolineando la necessita di
tore strategico per 'economia  una piattaforma per un ulterio-
nazionale. <Eun momentoim-  re rilancio del settore che ha
portante per valorizzareecon-  bisogno di recuperare i livelli
solidare le sinergie dellalunga  di fatturato e di occupazione

antecedenti la grande crisi,
MADE IN ITALY A FIERAMILANO RHO /

ll Legno-Arredo vince
con 11,4 miliardi
di export nel mondo

73,8%

La quota del giro d'affari del
settare Costruzioni riferibile
a interventi di manutenzione
sul patrimonio esistente

Un’'immagine
d’archivio
delledizione
precedente della
fiera Made Expo,

la rassegna
intemazionale
dell’architettura,
design e delle
costruzioni che apre
oggi a FieraMilano
Rho. Il compario
dell'edilizia é uno
dei pitl importanti
per la tenuta
dell'economia
italiana.

Secondo gli ultimi
dati disponibili,
inoltre,

il consuma interno
di cemento

risulta in crescita
cosi come, dopo un
prolungato periodo
di flessione,

le vendite

di laterizio da muro

Focus dell’esposizione
su qualita dell'abitare
e rigenerazione urbana

900

Sono oltre 900 gli espositori
che hanno voluto essere pre-
senti alla fiera Made Expo
che si apre oggi

+2%

Supera i due punti percen-
tuali la crescita media an-
nua attesa nel settore delle
Costruzioni nel 2018-2022
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Niente garanzie per gli appalti sotto i
40mila euro? Anac: la norma vale solo per
gli affidamenti diretti

Mau.S.

La possibilita per le stazioni appaltanti di non chiedere alle imprese di presentare le garanzie
provvisoria e definitiva sull'esecuzione delle commesse vale solo per gli appalti sotto 4omila
euro assegnati con affidamento diretto. In tutti gli altri casi, quindi anche microappalti sotto
4omila euro aggiudicati con formule diverse dell'incarico fiduciario, non e possibile eludere
I'obbligo di presentare le garanzie.

E quanto ha chiarito 'Anac con la delibera n. 140 del 27 febbraio 2019, appena pubblicata sul
sito dell'Autorita.

La delibera, chiarisce I'Anac risponde alle «istanze di chiarimenti pervenute all'Autoritd in
ordine alle garanzie che possono essere richieste nelle procedure di affidamento dei contratti
sotto soglia». In particolare, il nodo da sciogliere riguarda la possibilita di esentare dalla
presentazione delle garanzie le imprese che partecipano ai microappalti di importo inferiore ai
4omila euro. Una norma di semplificazione su cui evidentemente & nato qualche problema di
interpretazione.

L'Anac chiarisce la questione ripercorrendo la normativa e arrivando alla conclusione che il
«Codice dei contratti pubblici nel definire i casi in cui la stazione appaltante pud non richiedere
la garanzia definitiva non fa riferimento ad una soglia di importo ma a tipologie specifiche di
appalti» e dunque impone «la doppia condizione di importo inferiore a 40.000 euro e di
affidamento diretto». In tutti gli altri casi le garanzie, provvisoria e definitiva, devono essere
richieste.

P.I. 00777910159 - Copyright Il Sole 24 Ore - All rights reserved
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LAVORO IRREGOLARE

Emendamento al Dl 4/19
per il reddito di cittadinanza
Esclusi gli archivi Inail

Luigi Caiazza

Puressendo gia possibile presenta-
re le domande per il nuovo reddito
di cittadinanza, gli organi di vigi-
lanza non sono ancora pronti perle
verifiche di attendibilita dei dati
economicie familiari dei singolibe-
neficiari previsti dal decreto legge
4/2019.In questo contesto, per dare
maggiore efficienza ai controlli, il

Senato in fase di conversione del
decreto(il provvedimento éoraal-
Pesame alla Camera) ha approvato
unemendamento che prevede 'ac-
cesso dell’Ispettorato nazionale del
lavoro (inl) alle banche dati gestite
dall'Inps.

Contale disposizione, se convali-
datanellalettura definitiva, gliispet-
toriavranno pieno accessoa tuttele
informazioni e alle banche dati, sia
in forma analitica, sia aggregata,
trattate dall'istituto diprevidenzae,
in ognicaso, alle informazioni ealle
banche dati indicate nell’allegato A

inseritonell'emendamentoal decre-
tolegge, tra cuiidatianagrafici delle
aziendeedeilavoratori,idaticonte-
nuti nel fascicolo elettronicoazien-
dale,idati anagrafici, contributivie
retributividei soggetti iscrittialle va-
rie forme previdenziali, nonché altri
dati che potranno essere integrati
condecreto del ministero det Lavoro.
Sara undecreto del direttore dell’Inl,
da emanarsi entro 60 giorni dalla
conversioneinleggedel Dl 4/2019,a
individuare la categoria dei dati, le
modalita diaccesso, nonchéle misu-
reatutela degliinteressatieitempi
di conservazione dei dati acquisiti.

Se saranno rispettati i termini
previsti, la disposizione potrebbe
entrare a regime non prima di giu-
gno. Essa non appare, peraltro, com-
pleta e pienamente finalizzata al-
I'auspicato - come si legge ancora
nell'emendamento - «efficace svol-
gimento dellattivita divigilanza sul -
la sussistenza di circostanze che
comportino la decadenza o la ridu-
zionedelbeneficio (redditodicitta-
dinanza), nonché sualtri fenomeni
di violazione in materia di lavoro e
legislazione sociale». La nuovanor-
manon prevede infatti, senza alcuna
maotivazione, che gliispettoridel la-
VOro possano consultare anche le
banche dati gestite dall’Inail.

Si ricorda che gia I'articolo 11,
commas, del Digs149/2015, rima-

sto inattuato, aveva stabilito che
«’Inps, PInail e 'agenzia delle En-
trate sono tenutia mettereadispo-
sizione dell’Ispettoratoanche attra-
versol'accessoe specifici archiviin-
formatici, datied informazioni, sia
di natura analitica che aggregata,
utili alla programmazione e allo
svolgimento della attivita di vigi-
lanza{...) sul piano dellavoro irre-
golare ovvero della evasione od
omissione contributivan. Questul-
tima & una norma cogente se solo si
considerachelo stessoarticolo pre-
vede che «l'inosservanza delle di-
sposizioni di cui al presente comma
comportal’applicazione delle nor-
me in materia di responsabilita di-
rigenziale», Malgrado tale chiarez-
Za e determinazione del legislatore,
dopo circa quattro anni é stata he-
cessariaun’altralegge per rendere
operativa, ma solo parzialmente,
quella che la precedeva.

Ispettori con accesso alle banche dati Inps
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Piu flessibilita
nella gestione
contabile dei

lavori pubblici

Barbero a pug. 34

Firmato il decimo decreto correttivo ai principi contabili di regioni ed enti locali

Semplificati i lavori a bilancio

Piu flessibilita nella gestione contabile degli appalti

180-142-040

Pagina a cura
DI MATTEO BARBERO

it flessibilita per la
gestione contabile dei
lavori pubblici. Ripri-
stina della facolta, per
le sole regioni, di finanziarie i
propri investimenti mediante
prestiti da contrarre solo in
caso di necessita di cassa. Ad-
dio all'obbligo per i mini-enti di
consolidare 1 propri bilanci con
quelli delle partecipate. Sono
queste le principali novita con-
tenute nel dm 1° marzo 2019
recate il decimo correttivo ai
principi contabili, pubblicato
sul portale Arconet, cui man-
ca solo il passaggio in GU. per
diventare efficace. I contenuti
sono articolati e spaziano dalla
contabilita finanziaria a quella
economico-patrimoniale fino al
consolidato. Arrivano le tanto
attese miove regole per I'inse-
rimento a bilancio delle opere
che, a questo punto, potranno
essere applicate gia al rendi-
conto 2018, come chiarito dal-
la Faq 31. Innanzitutto viene
disciplinata la registrazione del
livello minimo di progettazione
richiesto per P'inserimento di
un intervento nel programma

triennale e nellelenco annua-
le. Parliamo, quindi, di opere
di taglio pari o superiore a 100
mila euro: in tali casi, le spese
di progettazione devono esse-
re registrate a bilancio prima
dello stanziamento riguardan-
te 'opera cui la progettazione
si riferisce. Per tale ragione,
affinché la spesa di progetta-
zione possa essere contabi-
lizzata tra gli investimenti,
& necessario che i documenti
di programmazione dell’ente
(e segnatamente il Dup) in-
dividuino in modo specifico
linvestimento a cui la spesa
di progettazione ¢ destinata,
prevedendone altresi le neces-
sarie forme di finanziamento. A
seguito della validazione del li-
vello di progettazione minima,
gli interventi sono inseriti nel
programma triennale dei lavori
pubblici e le relative spese sono
stanziate nel Titolo II del bilan-
cio di previsione nel rispetto
del principio della competenza
finanziaria potenziata. Per gli
interventi di valore stimato in-
feriore a 100 mila euro, invece,
la spesa pud essere stanziata
in bilancio senza dover atten-
dere Finserimento degli inter-

venti nel programma triennale
dei lavori pubblici. La spesa di
progettazione riguardante i li-
velli successivi a quello minimo
richiesto per l'inserimento di
un intervento nel programma
triennale dei lavori pubblici &
registrata nel titolo secondo
della spesa, con imputazione
agli stanziamenti riguardan-
ti I'opera complessiva, sia nel
caso di progettazione interna
che di progettazione esterna.
Il Fpv potra essere attivato,
in mancanza di impegno di
spesa, anche solo in presenza
solo di una progettazione che
abbia raggiunto uno dei livelli
successivi al minimo e purché
siano stato avviate le relative
procedure di affidamento.
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Norme & Tributi

Norma «Spazzacorrotti»:
stretta sul carcere irretroattiva

ANTICORRUZIONE

Da Como a Napoli

per i giudici la disciplina

ha natura sostanziale

E il ministero della Giustizia
apre all'esclusione

delle condanne definitive

Giovanni Negri

Sullalegge “spazzacorrotti”,la3 del
2019, in particolare sulla sua stretta
per i condannati per reati controla
pubblica amministrazione & caos.
Perché le prime pronunce dellama-
gistratura puntano a sterilizzarne
gli effetti nell'immediato, soprat-
tutto per P'assenzadiunadisciplina
della fase transitoria. E il ministero
della Giustizia, mentre si profilaun
intervento della Cassazione, gia
corre airipari, pensando a correzio-
ni da applicare subito.

Nelle aule dei tribunali si staini-
ziando a fare i conti conla normache
vede solo il carcere come destinazio-
neper tuttii condannati perreati co-
me corruzione, concussione, pecu-
lato. L’esclusione di misure alterna-
tive alla detenzione colpisce tutti,
dall’ex governatore della Lombardia
Roberto Formigoni, condannato per
corruzione, per il quale sono stati
esclusi gli arresti domiciliari che
avrebbe potuto chiedere prima del
31 gennaio 2019 (data di entrata in
vigore della “spazzacorrotti”) peref-
fetto dei suoi 72 anni, al “semplice”

avvocato sanzionato con quattro an-
ni di carcere per peculato.

Nei confronti di quest’ultimo il
Gip di Como, con decisione dell’8
marzo, in sede diincidente di esecu-
zione, haordinatol'immediata scar-
cerazione, dopo poche ore, acco-
gliendola tesidifensiva del profes-
sor Vittorio Manes e dell'avvocato
Paolo Camporini: la norma della
legge 3/19che escludela sospensio-
ne della detenzione per dare tempo
al condannato di chiedere(da libero)
l'affidamento in prova ai serviziso-
ciali ha carattere sostanziale e quin-
di neva esclusa la retroattivita.

Nonusamezzi termini il Gip co-
masco, ritenendo si smentire, bol-
landola come «una truffa delle eti-
chette» la tradizionale collocazione
delle misure sull’esecuzione della
penatraquelle processuali. Si tratta
invece di «norme che incidono so-
stanzialmente sulla natura afflittiva
della pena; una modificalegislativa
peggiorativa di tali norme, conse-
guentemente, puddeterminare gra-
vi pregiudizi perilcondannatoe ag-
gredirein modosignificativoilbene
della liberta personaie». Tuttavia,
nelle ore successive, la Procura e tor-
nataachiedereil carcere, contestan-
dolinterpretazione del Gip, prean-
nunciando ladecisione di proporre
ricorso contro la scarcerazione e a
doversi pronunciare sul punto sara
la Corte di cassazione.

Lineadella Procura che erauscita
sconfitta pochigiorniprimaanchea
Napoli, dove, con decisione del 1°
marzo, il tribunale aveva negato
Papplicazione retroattiva dell’obbli-
godidetenzione nei confronti diuna
donna che, condannata definitiva-
mente peristigazione alla corruzio-
ne, si era vista primaammessa alla
sospensione della pena con conte-
stuale richiesta di misure alternative

e poidi fronte all’ordine diesecuzio-
ne che avrebbe spalancatoil carcere,
per effettodell’entrata invigore, nel
frattempo della “spazzacorrotti”.

Lasettima sezione penaledel tri-
bunale partenopeoha invece annul-
lato I’ordine, ritenendo che le suc-
cessive modifiche alla normativa,
intervenute dopeil provvedimento
disospensione, nonpossonoavere
effetto. Sara allora il tribunale di
sorveglianzaadovere verificaresela
donna potra essere ammessa alla
misura alternativa.

E della problematicita del temassi
&reso contoanche il Governo, visto
che alla Camera, in commissione
Giustizia, il sottosegretario Vittorio
Ferraresi, di fronte auna risoluzio-
nedi Enrico Costa (ForzaItalia), si &
detto disponibile all’adozione di
una norma che disciplini Ia fase
transitoria, aprendo all’'esclusione
dall'applicazione della riforma di
tutte le condanne diventate definiti-
ve primadel 31 gennaio. Scelta che,
perd, giaobiettanoi critici non can-
cellerebbe i profili di incostituzio-
nalita, determinati dall’applicazio-
nedi unanorma dagli effetti sostan-
ziali anche a fatti commessi prima
dell’entrata in vigore.
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RISTRUTTURAZIONI

Online due nuovi portali:
chi ha gia effettuato i lavori
avra tempo fino al 10 giugno
Giuseppe Latour

Via alla trasmissione deidatipergli
interventi di risparmio energetico
confinelavorinel corsodel 2019. Ieri
I’'Eneaha attivatoufficialmenteisiti
che consentiranno di effettuare le
comunicazioni collegate all’ecobo-
nus e al bonus casa.

Comincia, cosi, il contoallarove-
scia per gli interventi la cui data di
finelavori & compresa trail 1°genna-
io el'12 marzo 2019. Il termine di 90
giornidecorredaieri:siandra, quin-
di, al 10 giugno. Anche seigo giorni
cadono il ¢ giugno, di domenica, in
baseallaregoladel Dl 70 /2011 {arti-
colo7, letterah), validaanche pergli
adempimenti telematici, & possibile

loslittamento al lunedi successivo. In
generale, il termine per la trasmis-
sionedeidati all’Enea sara sempredi
90 giorni dalla data di fine lavori.

Tra le novita pit importanti di
questoaggiornamentoc'2un’areadi
smistamento unica (detrazionifisca-
li.enea.it), dalla quale i contribuenti
sarannoincanalati versolacomuni-
cazione “classica”, relativa all'ecobo-
nus, oversoquella pitirecente, rela-
tiva al bonus casa. L’obiettivo & fare
chiarezza ed evitare confusione trale
due comunicazioni.

Daierié, quindi, possibile invia-
re la documentazione degli inter-
venti che accedono alle detrazioni
fiscali per riqualificazione energe-
tica del patrimonio edilizio esisten-
te(inbase allalegge 296 /2006), con
incentivi del 50%, 65%, 70%, 75%,
80% ¢ 85% (ecobonus2019.enea.it)
edegliinterventi di risparmio ener-
getico e utilizzo di fonti rinnovabili
(articolo 16 bis del Dpr 917/86), che
usufruiscono delle detrazioni fisca-
1i per le ristrutturazioni edilizie
(bonuscasa2019.enea.it).

L'operadi semplificazione riguar-
daanchel’assistenzain caso di diffi-

Norme & Tributi
Bonus casa, partono le comunicazioni Enea 2019

colta. Per aiutare gli utentiarisolvere
problemi di natura tecnica e proce-
durale, infatti, sul portale Eneasono
disponibili risposte alle domande pili
frequenti (Faq), un vademecumela
normativa di riferimento. Inoltre,
perpatticolari esigenze Enea hacre-
ato un «finestra per il cittadino»: il
lunedi (dalle 12.00alle 15.50) eil mer-
coledi (dalle 10.30 alle 14.00), sulla
pagina Enea sara possibile inviare
quesiti ai consulenti dell’Agenzia,

Ovviamente - concludono da
Enea - aper gli interventi di ristrut-
turazione che non comportano ri-
sparmio energetico, non & necessa-
rio inviare nulla».
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Norme & Tributi

[l rumore deve essere sempre
nella «normale tollerabilita»

LOTTA Al DECIBEL
Soglie da far valere anche
da parte dei vicini arrivati
in tempi successivi
Saverio Fossati

flfrastuono della fabbricaalimenta-
redeve esserericondotto ailimitidi
legge, anche sechiprotestahacom-
prato casa sapendo dell’esistenza
dell'opificio e del rumore prodotto.
L’'importante principio éstatodalla
Corte di cassazione (ordinanza
6906/2019 della 1l Sezione, deposi-
tataieri), chetral'altrohaanchechia-
rito,asostegnodelleargomentazio-
nidelle cortidi merito(tuttesfavore-
voliallafabbrica), 'applicazionedel
criterio della enormale tollerabilitéy»,
chenon e affatto escluso dall’appli-
cazione dellelegge 447/95.
Laquestioneerastatasollevatada
una pluralita diconddmini che ave-
vanolasfortunadiabitareinunpa-
lazzo doveungrosso salumificiola-
vorava apienoritmo. Lecortidime-
ritoavevanoraccoltolelorolamen-
teleeinparticolareil Tribunaleaveva
anchedispostouna Ctuconlaquale

erastato accertato, trallaltro, il su-
peramentodeilimiti fissati dal Dpcm
del1°marzo1991, articolo 6, comma
1. Traimotivisollevatidal ricorrente
(ilsalumificio) ceraanchelesclusio-
ne,dalleconsiderazionidellacortidi
merito,dellalegge 447/95, chedifat-
tohaimpostolimitiprecisi alle emis-
sionidi rumore mainrelazioneal di-
sturbodella quietepubblicaerileva-
bili solo dalla Pa.
LaCassazioneharibaditochebe-
ne hanno fatto le corti di merito ad
applicareladiscrezionalita stabilita
dall’articolo 844 del Codice civile,
senzadimenticareilimiti dellalegge
447/95 e relativi decreti attuativi, i
quali «perseguonointeressi pubbli-
ci, disciplinando in via generale ed
assolutailivellidiaccettabilita delle
immissioni al fine di assicurare alla
collettivitail rispettodilivelliminimi
(....).Ciosignifica cheil superamento
ditalilivellié senz'altroillecito, men-
trel'eventuale nonsuperamentonon
pud considerarsi senz"altro lecito,
dovendoil giudiziosullaloro tollera-
bilita essere effettuato alla stregua
deiprincipistabilitidall’art. 844 cod.
civ.». Questoassuntochiarisce perla
primavolta, dopol'entratainvigore
dellalegge745/2018(articolo1, com-
ma746), quale nesial’effettivapor-
tata, comedelresto erastatoantici-
pato sul Sole 24 Ore del 5 febbraio
2019: quanto airumori quindi, affer-

malaCassazione citandolasentenza
della Corte d'appello «ll giudizio in
ordineallaloroaccettabilithvacom-
piuto secondoil prudente apprezza-
mento del giudice.
Inoltre, osserva la Cassazione, «la
violazionedellenormecheregolano
leserciziodelloius aedificandinon
priva il proprietario del fabbricato
deldiritto(...)dichiederelacessazio-
nedeirumoriprovenientidal fondo
alruiche eccedanolanormaletolle-
rabilita». Quindi, anche quando le
costruzioniin cuirisiedonoicondo-
mini disturbatisianostate costruite
intempisuccessiviall'insediamento
della fabbrica, e persino quando si
trattadi costruzioninondeltuttole-
cite, rimaneil dirittoafar rientrareil
rumore nei limiti della tollerabilita.
Iiricorrente avevaanchelamen-
tato che non era stata fatta dal co-
struttore (einsubordinedal Comu-
ne) una valutazione previsionale
del clima acustico delle aree inte-
ressate alla realizzazione degliin-
sediamenti(legge 447/95, articolo
8)maanchequesta argomentazio-
ne éstatarespinta.
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Cantieri, la lista
d1 600 opere ferme

Dall‘alta velocita ferroviaria
tra Brescia e Verona
che vale 1,9 miliardi,
alle tangenziali venete
che ne valgono 2,2

ROMA Ma alla fine quanti sono
i cantieri bloccati in Italia? Al-
meno 300 secondo il vicepre-
mier Matteo Salvini. Oltre 6oo
secondo la Filea, il sindacato
del settore costruzioni della
Cisl. Ma non bisogna per forza
guardare ai grandi numeri per
pesare l'effetto delle opere
ferme sull'economia del Pae-
se. Basterebbe concentrarsi
su poche voci dall'alto peso
specifico, come i 25 cantieri
delle grandi opere con un va-
lore superiore af 100 milioni
di euro. Una lista di progetti
attualmente fermi segnalati al
governo dai costruttori, che
messi insieme arrivano a un
importo complessivo di 24,6
miliardi di euro, ovvero poco
meno di quanto valeva tutta
F'ultima legge di Bilancio. E
non basta. Perché conside-
rando anche I'indotto, il valo-
re delle grandi opere ferme
arriva a 86 miliardi. Con la
possibile attivazione di 380
mila posti di lavoro, che oggi
servirebbero come il pane.
Guardando la mappa dei
cantieri bloccati si capisce an-
che perché, oltre che per una
diversa cultura e visione poli-
tica, le Lega prema per farli ri-
partire, mentre il Movimento
5 Stelle abbia una posizione
decisamente pil1 prudente. La
meta delle grandi opere fer-
me, in valore siamo a 12,6 mi-
liardi, riguarda il Nord del Pa-
ese. In particolare la Lombar-

dia, con l'alta velocita ferro-
viaria tra Brescia e Verona che
vale 1,9 miliardi di euro e l'au-
tostrada Cremona-Mantova
che ne vale uno. Poi ¢’ il Ve-
neto, con il sistema delle tan-
genziali, opera da 2,2 miliar-
di, la terza corsia dell'A22 del
Brennero, con un importo di
753 milioni. Anche questi fer-
mi, per un motivo o per un al-
tro.

Céla Liguria, con la Gronda
di Genova che da sola vale 5
miliardi, e la nuova Aurelia,
che comporta investimenti
per 255 milioni. Matra le ope-
re in difficoltd ¢'é anche r'Au-
tostrada Cispadana in Emilia-
Romagna (1,3 miliardi). Nel
Centro i grandi lavori bloccati
ammontano a 5,3 miliardi.
Praticamente tutti in Toscana
con la terza corsia dell'auto-
strada Firenze-Pistoia, 3 mi-
liardi di euro, e i lavon per
T'autostrada Tirrenica, 1,8 mi-
liardi. Al Sud i lavori bloceati
valgono 3,1 miliardi di euro.
Una torta che va in gran parte
in Calabria con il megalotto
della Statale Jonica, per un
importo di 1,3 miliardi di en-
1o, e 'ospedale di Reggio Ca-
labria, 114 milioni, e in Sicilia
con I'asse viario tra Nord e
Sud, peruna spesa mancata di
748 milioni.

A questa lista di grandi
opere ferme per problemi
amministrativi o burocratici,
si sommano quelle in stand

by perché sottoposte all’anali-
si costi-benefici voluta dal mi-
nistro del Movimento 5 Stelle
Danilo Toninelli. Non solo la
Tav fra Torino e Lione ma an-
che il tunnel del Brennero e la
Pedemontana del Veneto, per
fare due esempi. E ci sono i
cantlen pilt piccoli, sui quali
IAnge, associazione dei co-
struttori edili, svolge un mo-
nitoraggio capillare con il sito
Internet dedicato, “sblocca-
cantieri.it”. I casi segnalati so-
no oltre 300: gli ultimi quelli
del sottopasso ferroviario di
Trani e il liceo scientifico del-
I'Aquila che a dieci anni dal
terremoto € ancora a pezzi. E
sostanzialmente fermo anche
il cantiere del terremoto Cen-
tro Italia, che sarebbe uno dei
piu grandi d’Europa, con 70
mila case da ricostruire. Per
rimborsare i danni alle abita-
zioni private lo Stato ha mes-
so sul piatto 13 miliardi di eu-
ro due anni e mezzo fa, ma fi-
nora sono stati spesi appena
350 milioni.

La crisi delle costruzioni
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viene da lontano. Negli ultimi
undici anni, cioé dalPinizio
della crisi a oggi, I'Italia ha
perso 69 miliardi di investi-
menti potenziali nel settore e
nessun altro Paese al mondo
ha fatto peggio. Solo per le
opere pubbliche la perdita &
stata pari a 26 miliardi di eu-
ro, e cosi il mercato si & di-
mezzato. Adesso che la cresci-
ta dell'economia é diventato
un imperativo, la riattivazione
degli investimenti & cruciale
per il governo. Ma la principa-
le vittima del compromesso
con la Ue sul bilancio del 2019
sono stati proprio i nuovi in-

24,6

prime 25 opere si potrebbero attivare

86 miliardi

12,6

miliardi di euro il valore dai cantieri bloccati
in ltalia, poco meno di quanto valeva | ultima legge
diBilancio. Si calcola che avviando soltanto le

investimenti per circa 100 milioni di euro ciascuna

380 mila

i posti di lavoro che si potrebbero creare con
I'avvio dei cantieri delle opere pubbliche gia
stanziate. |l valore delle attivita che si potrebbero
mettere in moto. compreso 'indotto, sarebbe di

vestimenti pubblici, drastica-
mente decurtati. E I'unica
strada resta quella di far parti-
re quanto é gia finanziato. A
giorni, con un decreto, do-
vrebbe arrivare la revisione
del codice degli appalti, la
moratoria sui requisiti per gli
appalti delle imprese, lo snel-
limento di alcune procedure.
A Palazzo Chigi stanno atti-
vando la nuova cabina di regia
che dovrebbe coordinare gli
investimenti. AIl'Economia
intanto pensano di rifinanzia-
re il fondo da 400 milioni per i
micro interventi dei piccoli

I lavori
Lalinea
ferroviaria ad
alta velocita
Torino-Lione,
lo scavo del
tunnel di Saint
Martin la Porte
in Francia. La
Tavésolouna
delle opere
infrastrutturali
bloccate

miliardi il valore dei cantieri fermial Nord. in
Lombardia, I'alta velocita ferroviaria tra Brescia e
Verona vale 1,9 mifiardi di euro e 'autostrada
Cremona-Mantova ne vale uno_In Veneto il
sistema delle tangenziali vate 2,2 miliardi

Comuni, che in due mesi é

stato letteralmente spolpato.
Almeno quelli.

Lorenzo Salvia

Mario Sensinl
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Parla il presidente dell’Ance, Gabriele Buia
«Gli impegni presi non si rinnegano
Cosi perdiamo credibilita e soldi»

Fillppo Caleri anni, I dcanti(iri dovevano piano infra-

1ot ; aprire ad aprile, sono stati  strutturale
f.caleri@iltempo. it bloccati per valutare costi e per 'Italia di
@ | problema della Tav benefici. Lo Stato mette solo 38 miliardi
non & la clausola di dissol- un’anticipazione di cassadi  dij euro, Bru-
venza,laminiolamaxi Tori- 200 milioni che, conil piano xelles ne
no-Lione. Il problema & che finanziario, riprende integra- metterebbe
la politica deve decidere sa- mente con un tasso del 5%. uno e mez-
pendo che il compartoedili- La collettivita non mette un  zo. Un impe-
zio & vitale per 'economia»  euro. Eppure & tutto fermo.  gno che po-

spiegaa Il Tempo il presiden-
ke del’Ance, I'associazione
dei costruttori, Gabriele
Buia al quale I'analisi co-
sti:beneﬁci non va proprio
gitl.

Eppure questi strumenti
hanno una base scientifi-
ca?

«Infatti. Ma dipende dal ti-
ming. Se si fanno quando
un’opera si pianifica allora
hanno un senso. Ma se si
usan, come nel caso della
Torino-Lione, per motivare
un dietrofront su un’opera
partita anni fa allora non va
piu bene. E comunque ci so-
no alcune decisioni che chia-
merei sociali per le quali la
stima costi-benefici non ha
Senso».

Quali ad esempio?

«Ne basta solo unao. Se ne-
gli anni '50 lo Stato si fosse
basato sull’analisi costi-be-
nefici oggi non avremmo
'autostrada del Sole. Allora
non c’era il traffico che si &
poi sviluppato generando ri-
torni inimmaginabili in ter-
mini di crescita».

Insomma uno strumento
da riporre nel cassetto?

«Per ora & servita solo a

Insomma l'analisi per ora &
servita a bloccare sviluppo e
lavoro. Forse & questa la sua
vera missione».

Cosa suggerisce?

«Fare, investire senza esi-
tazioni. Soprattutto al Sud».

Torniame alla Tav. Bandi
rinviati, clausola di dissol-
venza. Che succede?

«Nulla. E normale. In tutti
i grandi progetti ¢'¢ una fase
iniziale di valutazione dei re-
quisiti dei partecipanti. Se si
passal’'esamearrivanoi capi-
tolati veri e propri. Tecnica-
mente l'iter realizzativo va
avanti. Ma ripeto la questio-
ne ¢ solo politica».

Perché?

«Lo Stato italiano ha preso
un impegno formale sotto-
scritto pit volte. Abbiamo
lottato come Paese per far
passare il corridoio transeu-
ropeo numero 5 (che com-
prende la Torino-Lione) da
noi, quando nei progetti ini-
ziali il percorso era sopra le
Alpi. Ora non lo vogliamo
fare pil1. Mi chiedo che credi-
bilita abbiamo con gli inve-
stitori internazionali € con
I'Europa con la quale abbia-
mo preso impegni che oggi

trebbe anche essere messo
in discussione visto come ci
si sta comportando sulla
Taw».

Possibile che non ci sia
una soluzione i compro-
messot

«Non so se si puo fare la

mini Tav. Ma & un problema
secondario. Perché cambia-
re significa perdere anni pre-
ziosi. Il progetto del corrido-

io attuale risale a 17 anni fa.
Bloccare per spostare risor-
se in altre opere richiedera
altri Justri. Per gli accordi di
programma dell’Anas per il
2016 -2020 ci sono voluti
due anni per ottenereil visto
della Corte dei Conti. Cosi ci
dobbiamo rassegnare a non
crescere».

Come finira?

«Non lo so. Per ora si sta
prolungandol’agoniafino al-
le elezioni europee. Ma lo
Stato ha bisogno di reagire,
questa diatriba non fa che
allontanare gli investitori. E
un disastro. Negli ultimi 8
anni sono cambiate le pro-
grammazioni delle opere
pubbliche cinque volte. Inve-
ce di fare perdiamo tempo a

fermare i cantieri, anche non rispet- rifare. In piti & arrivato il codi-
quelli gi2 avviati. Mentre gid  tiamo». ce degli appalti che ha bloc-
ci sono 600 opere bloccate ~ Che cosa cato la macchina pubblica.
perunvalore di53 miliardi». pud succe-

Non certo per l'analisi. dere?

«Faccio solo un esempio. «C'¢ un

La Campogalliano-Sassuolo
che dovrebbe collegare il di-
stretto della ceramica con il
Brennero. Se ne parla da 20

Pes0:55%

4

RS
Te|presé\ Servizi di Media Monitoring

Il presente documento €' ad uso esclusive del committente.



066-135-080

ASSDCIAZIONE

ANCE

ILTEMPO

NAZIONALE - .
COSTRUTTORI EDILI Ed'zé‘;?;gz';:g?j
Sezione:ANCE NAZIONALE Foglio:2/2
E siamo nello stallo pititota-  di lavoron. che con gli oneri di urbaniz-
le. Dei fondi Ue 2014-2020 Vi hanno ascoltato? zazione abbiamo mantenu-
per il Sud a oggi abbiamo «Ho chiesto un tavolo al toin ordineicontidei Comu-
speso il 10%, gli altri paesi Mise, dopounaprimariunio- pj per anni»,
stanno gia pensano ai pro- ne che non & servita a nulla,
getti del prossimo ciclo, Sta  perché ¢’erano solo tre tecni-
morendo un Paese. Ora ba-  cienonillivello politico, poi
sta», non ci hanna pit1 chiamaton».
Appello alla politica? Perchér
«Basta con la demonizza- «Siamo considerati un set-
zione del nostro settore. La  tore di serie B o cementifica-
filiera allargata all'immobi- tori del territorio. Ma non &
liare vale il 22% del Pil. Sono  cosi. Tolte le mele marce i
11 anni che non si cresce. costruttorilavorano solo do-
Centinaia di imprese sono ve i piani regolatori lo per-
allo stremo. La crisi ha fatto mettono. E nessuno siscordi
morire 120milaimprese. So-
no scomparsi 600 mila posti
Ance
I presidente
et IL CONTO DELLA CRISI
eunimprendi-  Cantieri bloccati in Italia
toredi Parma,
gia alla guida
dell'Ance da
dicembre
2016 agiu- .
gno2017 Valore complessivo
Posti di lavoro persi per lo stop
550 mila
Posti di Lavoro bruciati per la crisi
620 mila
Aziende scomparse per la crisi
120 mila
Peso dell'edilizia sul Pil /’/’%
N AN AL A A
11,5% I
’ (Y %
— b
8% Lo
o /.
2008 X g;-_x_a_!‘;-;m-ma
[ iy s

L'EGO - HUB
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L’analisi

Mattone, la nottata € passata
ma manca l'intervento pubblico

L'ultimo scenario

delineato dall'Ance

parla diun trend

in risalita, soprattutto

nei capoluoghi grazie

anche all'offerta

di servizi. La manovra

di bilancio, perod, ha

scontentato tutti

gli operatori

D al mercato arrivano al-
cuni segnali incorag-
gianti dopola lunga cri-
si. E importante che il

Governo sblocchi gli stanziamenti

gia predisposti in modo da non di-

sperdere gli sforzi». E la sintesi sul

mercato delle costruzioni che arri-

va da Massimo Buccilli, presiden-

te di Made Expo, manifestazione

biennale dell’architettura e delle

costruzioni, in programma da mer-

coledi a sabato (1316 marzo) pres-

so Fiera Milano Rho.

L'ultima analisi dellfAnce Bsso-
wiazione nazionale costruttor edi-
li) stima peril 2018 una chiusurain
crescita dell',5% in termini reali
per gli investimenti in costruzioni
(un trend in accelerazione rispet-
to al +0,8% registrato tra il 2016 e i
2017), frutto di andamenti differen-
ti tra i vari comparti. Quello delle
abitazioni dovrebbe aver registra-
to un incremento nell’ordine
dell’}, 2%, media tra il +3% del nuo-
voeil +0,5% degli interventi di ma-
nutenzione straordinaria. Per il
comparto non residenziale la sti-
ma & di un progresso dell'l,8%, con
il comparto privato dinamico
(+4,8%), a conferma di una tenden-
zaavviata nel 2015, e quelio pubbli-
coancoraad agire da freno (-3,2%).
Complessivamente il quadro che
emerge &di un miglioramento del
comparto, anche se lastradadare-
cuperare, dopo che la lunga crisi
ha ridotto i livelli produttivi di cir-
ca un terzo —comportando la chiu-
sura di oltre 120mila imprese e la
perdita di 600mila posti di lavoro
— resta ancora lunga. Ci sono co-

mungque le condizioni per vedere
ilbicchiere mezzo pieno, comesot-
tolinea Buccilli. «<L’andamento po-
sitivo delle compravendite resi-
denziale e il ritorno degli investi-
menti indicano che la fase pil du-
radel settore & alle spalle e ¢i sono
le condizioni per consolidare la
crescita. £ fondamentale, pero,
chetorni l'impulso da partedell’at-
tore pubblico». Eppure, sia il Go-
verno in corso che quelli prece-
denti hannomesso in campo misu-
re ad hoc per il rilancio delle co-
struzioni, stante il suo peso sull’e-
conomia italiana, vale a dire I'8%
del Pil, un'incidenza che quanto
meno raddoppia se si considera
lindotto generato da un compar-
to che si interseca con oltre il 90%
dei settori economici. Tanto che,
perla stessafARee, 1a crescita delle
costruzioni permetterebbe al Pae-
se di recuperare mezzo punto di
Pillannoeditornare inbreve tem-
poauna crescita in linea con quel-
la degli altri Paesi Ue.

La ripresa attuale & a macchia
dileopardo. A fronte di una situa-
zione migliore tra i capoluoghi di
provincia, grazie all’attrazione
esercitata dalle citta per la ricerca
di un lavoro, per i servizi di tra-
sporto e per l'intrattenimento, ci
sono ancora segnali di sofferenza
in provincia. Quanto all’anno in
corso, il timore & di una nuova fre-
nata a causa del rallentamento del-
la crescita internazionale e di una
manovra di bilancio a livello italia-
no che ha scontentato gli operato-
ridel settore. “La manovra ha scel-
to di aumentare le spese correnti
(sterilizzazione Iva, reddito di cit-
tadinanza e quota 100), ridimen:
sionando Fannunciato impeg)
sugli investimenti”, segnala 15

Al di 12 degli aspetti congiuntu-
rali, il presidente di Made Expo evi-
denzia unnodo strutturale: «Il pro-
blema principale & nell’esistenza
di una macchina burocratica ec-
cessivamente complessa e che per

questo fatica a decidere», L'origi-
ne di questo fenomeno & nella fre-
quenza di atti di corruttela «che
spingono molte amministrazioni,
anchealivellolocale, anondecide-
re». Conil risultatodi frenare il set-
tore e 'economia nazionale piii in
generale. «La corruzione non si
combatte con pil leggi, ma con
una macchina giudiziaria piu effi-
cientes.

La situazione non & comunque
omogenea in tutta la Penisola. “Ci
sono amministrazioni comunali
come quella di Milano che si mo-
strano coraggiose e aperte ai nuo-
vi trend che arrivano dal merca-
to”, sottolinea Buccilli, “a fronte di
altre che restano ferme peril timo-
re di incorrere in procedimenti
giudiziari”. Da qui 'appello al Go-
verno nazionale “perché sblocchi
le somme gia stanziate”.

In questo scenario, che ruolo
pud svolgere la fiera di riferimen-
to del settore? Per questa edizione
Made Expo indica come obiettivo
di fondo il rafforzamento delle
connessioni all'interno del siste-
ma in modo da rilanciare I'edilizia
e promuovere un fronte comune
industriale, sia verso i mercati, sia
nei confronti delle istituzioni.
“Questo é Punico appuntamento
nel quale si incontrano tutti gli at-
tori della filiera, dai progettisti ai
comimittenti, dai produttori alle
aziende di costruzioni”, ricorda il
timoniere dell’evento. “Per questo
& l'occasione principe per trovare
opportuniti di lavoro comune per
consolidare la ripresa del compar-
to”. Nella consapevolezza che la
domanda negli ultimi anni ha co-
nosciuto una grande evoluzione
dettata da una parte dal progresso
tecnologico (che impatta tra le al-

tre cose sull’efficienza energetica
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Inumeri ﬂ

1,5

PER CENTO
Lfnce stima peril 2018 una
chiusurain crescita dell'1,5% in
termini reali per gliinvestimentiin
costruzioni (un trend in
accelerazionerispetto al +0,8%)

degli edifici) e dall’altra dai gusti
dei consumatori. “Si va verso una
ommnicanalitd delPofferta che im-
pone ruoli diversi dal passato ai
progettisti, alle imprese, ai produt-
tori e ai distributori, tutti larga-
mente rappresentati all'evento”,
conclude.
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BOLLETTINO BANDI

Bandi, i piccoli lavori non
spariscono dal mercato: +10% per
le gare sotto i 150mila euro

Alessandro Lerbini
Impennata dell'edilizia sanitaria con le due maxigare

in project financing a Torino. I comuni continuano a

crescere (+31%)

II temuto calo delle piccole opere, almeno per il momento, non c'é
stato. Anzi, crescono sia le gare che i valori. L'affidamento diretto
dei bandi di lavori fino a 150mila euro in vigore il 1° gennaio con la
legge di Bilancio (tetto precedentemente fissato a 4omila euro)
non ha provocato nel primo bimestre dell'anno il crollo di
procedure in questa fascia che raccoglie circa il 40% di tutte le
procedure pubbliche.

Secondo i dati forniti dail'osservatorio Cresme Europa Servizi,
nella classe di lavori delle micro-opere sono stati promossi da
inizio d'anno 1.359 bandi per un importo di 94,4 milioni. Rispetto
allo stesso periodo del 2018 sia il numero di appalti che il loro
valore crescono del 10,4 per cento.

Complessivamente nei primi due mesi del 2019 sono andati in
gara 3.675 bandi (+15%) per un importo di 5,339 miliardi (+82%). Di
questo valore, 2,7 miliardi provengono da operazioni in
partenariato pubblico-privato (+389%) e 2,5 miliardi da mercati
tradizionali di lavori (+13%).

Stazioni appaltanti
L'edilizia sanitaria, sulla spinta delle procedure in project

financing, tocca quota 1,561 miliardi (+672%) con soli 140 bandi
(+18%). Le amministrazioni comunali continuano la loro corsa con
2.357 gare (+22%) per 967 milioni (+31%). Bene anche 1'Anas che ha

Pes0:31-47%,32-37%
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promosso 35 gare per 788 milioni (+2.531%). Brusca frenata invece
per le ferrovie, che nel confronto con lo stesso periodo del 2018
perdono il 25% degli avvisi (18) e il 74% degli importi (50 milioni).

Classi d'importo

Oltre al rialzo dei bandi fino a 150mila euro, spiccano i grandi
tagli. I bandi superiori a 50 milioni sono stati 13 per 1,97 miliardi
(+254%), quelli tra 15 e 50 milioni 45 per 1,293 miliardi (+346%).

A febbraio i due bandi piu rilevanti (di project financing)
provengono da Torino e riguardano l'edilizia a sanitaria:
I'affidamento della componente edilizia e impiantistica del lotto 1
del progetto relativo al Parco della Salute, della Ricerca e
dell'Innovazione (422 milioni) e la progettazione definitiva ed
esecutiva, il finanziamento, la realizzazione del nuovo Polo
Scientifico Universitario nel comune di Grugliasco (187 milioni).
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