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CASA FISCO IMMOBILIARE

Mercato casa, sprint
compravendite nel 2018: +6,6% su
2017 con 36mila scambi in piu

Nel IV trimestre +9,3 per cento. Grandi cittd in salute:
Roma +10,9% e Milano +9,5 per cento. Incremento
record a Bologna: +20,9 per cento

Massimo Frontera

112018 chiude con 578.647

compravendite di immobili

residenziali, con un incremento di

oltre il 6,6% rispetto alle 542.700

compravendite del 2017, pari a un

saldo positivo di quasi 36mila unita.

I numeri - che si leggono nel

rapporto dell'Agenzia delle Entrate

sulle compravendite di abitazioni nel

IV trimestre 2018 - sono superiori

alle stime di alcuni qualificati operatori. Scenari Immobiliari, per

esempio, aveva stimato 56omila compravendite. L/Ance,

nell'ultimo rapporto congiunturale presentato a febbraio, & stata

piu ottimista, ma si era fermata a 572mila unita,

Il consuntivo é stato trainato da un IV trimestre particolarmente
brillante, che ha messo a segno un incremento diben il 9,3%, con

167.068 scambi contro i 152.828 del IV trimestre 2017. Un
trimestre "d'oro" che si aggiunge alla serie positiva che ormai dura
da quasi quattro anni. «Con il quarto trimestre del 2018 -
sottolinea il rapporto delle Entrate - diventano quindici i trimestri
consecutivi nei quali il mercato residenziale mostra
un'espansione», con un tasso di crescita tendenziale che ¢ «il pit
alto degli ultimi due anni».

Compravendite, dov'e la crescita
La crescita piti marcata si conferma nel Nord Est (+12,5%) € nel
Centro (+12,4%). Anche le Isole crescono piti della media nazionale
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(+10,5%), mentre I'area che si espande meno resta il Sud, seppur
con una leggera accelerazione (+4,3%) rispetto al tasso tendenziale
del trimestre precedente (+3%). Il report delle Entrate segnala
inoltre che la crescita tendenziale dei comuni capoluogo (+10%),
«contrariamente a quella rilevata nel trimestre precedente, risulta
leggermente superiore a quella dei comuni minori (+9%)»

Le case piti compravendute

Nel IV trimestre 2018 la crescita pil sostenuta ha caratterizzato il
comparto delle abitazioni di superficie inferiore a 50 mq (+10,8%),
un prodotto che é stato protagonista soprattutto al Nord e nelle
Isole. Il grosso del mercato - che rappresenta cioe quasi il 60%
degli scambi - continua tuttavia a riguardare immobili tra 50 e 115
mq.

Le grandi citta; Milano, Roma e Bologna al top

L'andamento delle compravendite di case vede valori positivi in
tutte le otto principali citta metropolitane. «Particolarmente solido
- si legge nel rapporto delle Entrate - risulta il trend dj crescita nei
due mercati pitt significativi, ovvero Milano,+9,5%, dopo un ~2,4%
registrato nel trimestre precedente, e Roma,+10,9%,che migliora il
risultato del I1I 2018, era +3,3%». Tassi tendenziali di crescita
particolarmente elevati si sono registrati a Bologna con +20,9%
(che segue il +23,5% registrato nel trimestre precedente) e Palermo
con +18,5% («in netto miglioramento rispetto al +8,19% del trimestre
precedente»). Incrementi anche a Torino con +4,8% (era +4,4% nel
trimestre brecedente), Napoli con +7,0% (+3,3% nel trimestre
precedente), Genova con +6,4% (+6,9% nel trimestre precedente) e
Firenze con +4,8% (+7,2% nel trimestre precedente).
Complessivamente, nelle otto principali citta si sono registrate
28.843 compravendite di case, pari a un incremento del 9,7% in piu

*

rispetto al IV trimestre 2017. L'incremento tendenziale nel I1]
trimestre 2018 era stato del 3,8 per cento.

IL RAPPORTO DELLE ENTRATE COMPRAVENDITE DI
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1l nuwovo testo dei contratti ubblici st differenzier il meno possibile dalle direttive europee
P P

Riforma del codice secondo la Ue

Abolizione dei provvedimenti attuativi e linee guida Anac

075-120-080

Pagina a cura

DI ANDREA MASCOLINI

n nuovo codice degli

appalti, snello, sem-

plice, chiaro, che si

differenzi il meno pos-
sibile dalle direttive europee,
suddiviso per materie, con il
ripristino del regolamento e
I'abolizione di ogni provve-
dimento attuativo, linee gui-
da Anac incluse e che tenga
conto della massima tutela
degli operatori economici sia
sul fronte degli adempimenti
burocratici, da ridurre al mi-
nimo, sia per la certezza dei
pagamenti; prevista una pro-
cedura accelerata per i pareri
sul decreto delegato che dovra
essere varato entro un anno
(e;ltro due anni il regolamen-
to).

Va in questo senso la
nuova delega varata la
scorsa settimana dal consiglio
dei ministri per la riforma del
codice dei contratti pubblici
che, insieme all’annunciato
decreto Sblocea cantieri, nelle
intenzioni del governo dovreb-
be riorganizzare il quadro nor-
mativo assicurando certezza
di regole, rilancio degli inve-
stimenti e, soprattutto, mag-
giore capacita di spesa delle
pubbliche amministrazioni.

La delega si presenta
con diversi elementi di
novita rispetto all’articolo
12 del disegno di legge sulle
Semplificazioni che era stato
approvato a meta dicembre
2018 e che adesso assurge a

dignita di autonomo disegno
di legge (di cui si attende la
Presentazione alle Camere).

In primo luogo, viene
delineata una procedura
piu rapida per Pacquisizione
dei pareri sul decreto delega-
to (che poi sara il codice dei
contratti). ad esempio i pareri
della Conferenza unificata, del
Consiglio di stato e dell’Anac,
dovranno esprimersi in 45
giorni ma dopo questo termine
«il governo pud comunque pro-
cedere». Trattandosi di pareri
non vincolanti il governo potra
non tenere conto dei pareri ma
dovra comunque rispondere
«con le proprie osservazioni
e con eventuali modificazioni,
corredate dei necessari ele-
menti integrativi di informa-
zione e motivazione»,

La nuova delega, che co-
munque conferma i nove
criteri direttivi gia previsti
nella versione di dicembre,
introduce come altri elementi
di novita riferimenti in ordine
alla necessita di «promuovere
lo sviluppo di forme di acqui-
sto di beni, servizi e lavori ge-
stite attraverso i sistemi infor-
matici di negoziazione» messi
a disposizione da Consip e
richiama il cosiddetto divieto
di gold plating gia contenuto
nella delega del 2016 ma non
del tutto rispettato nel decreto
50 che adesso compare anche
se in misura graduata: «Eli-
minare i livelli di regolazione
superiori a quelli minimi ri-
chiesti per 'adeguamento alla

normativa europea, salvo che
la Joro perdurante necessita
sia motivata dall’analisi di
impatto della regolamenta-
zione (Air) dei relativi decreti
legislativi».

Nuovi criteri di delega
attengono poi al rapporto
fra stazione appaltante e ope-
ratori economici: si va dalla ne-
cessita di «rendere facilmente
conoscibili e accessibili le in-
formazioni, i dati da fornire e
la relativa modulistica», alla
assicurazione di «uniformita
delle modalita di presentazio-
ne delle comunicazioni, delle
dichiarazioni e delle istanze
degli interessati». Pit in ge-
nerale, si fa riferimento anche
all’armonizzazione e sempli-
ficazioni dei controlli affinché
rechino «il minore intralcio
possibile alla normale attivi-
ta di imprese e professionisti».
Non solo: occorrera evitare di
«reiterare controlli finalizzat;
alla verifica di obblighi iden-
tici o equivalenti» e prevedere
«controlli differenziati in base
alle tipologie di attivita svol-
te». Si dovranno poi introdurre
norme per il «monitoraggio e il
controllo telematico a consun-
tivo del rispetto dei tempi di
conclusione dei procedimenti
amministrativi» e «favorire la
tempestivitd dei Pagamenti
da parte delle pubbliche am-
ministrazioni»,
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CITTA E URBANISTICA

Cassazione: il cambio d'uso di un
sottetetto senza permesso fa
scattare il reato

Il passaggio da vano tecnico a uso residenziale
comporta sempre una trasformazione radicale che
necessita di un'autorizzazione preventiva

Andrea Magagnoli

Nel caso in cui si voglia modificare la
destinazione d 'uso di vano
sottotetto & necessaria una
preventiva autorizzazione da parte
dell'autorita competente, pena la
responsabilita penale. E il principio
ribadito dalla Corte di Cassazione
con I' ordinanza N.9046/2019.

La questione nasceva dalla

condanna dal ricorso promosso da

un cittadino condannato per avere modificato I' uso di un vano
all'interno di un'abitazione in assenza di espressa autorizzazione,
Secondo la difesa, per potere essere ritenuti responsabile di un
illecito sarebbe stato necessario che I'attivita edilizia fosse stata in
grado di modificare in maniera radicale un vano assegnandolo ad
una diversa funzione all'interno del]" abitazione. Nel ricorso si
sottolineava invece che non c'era stata alcuna modifica radicale del
sottotetto, tanto che la destinazione del locale sarebbe rimasta la
medesima anche a seguito dell'attivita di costruzione,

Nella motivazione dell' ordinanza i giudici 0sservano, anzitutto,
come il vano oggetto delle attivita fosse originariamente dedicato
ad un attivita tecnica e che solo a seguito della modifica avesse
assunto una funzione abitativa. Si tratterebbe dunque di una
modifica di carattere radicale e sostanziale, posto che comporta il

e e )]
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passaggio da una categoria di locali a un‘altra. Peraltro la sentenza
segnala che quella tecnica e quella abitativa, costituiscono due
categorie non omogenee il cui passaggio da una all' altra
determina una modifica della funzione del vano e del suo utilizzo
concreto. E questo rende necessario I'ottenimento di un permesso,
la cui assenza determina I’ applicabilita di una sanzione dij
carattere penale.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Premi Inail legati agli infortuni

Lazienda con meno infortuni paghera un premio con tasso ridotto tra il 7
e il 30%, quella con piti infortuni con un tasso maggiorato tra il 5 e il 30%

Lazienda con meno infortuni paghe-
Ta un premio con tasso ridotto tra il
7 eil 30%; quella con piti infortuni con
un tasso maggiorato tra il § e il 30%.
Prevista anche la riduzione per chifa
pil prevenzione, in misura fissa
dell'8% nei primi due anni di attivita
e variabile, tra il 5 e il 28%, dopo i
primi due anni di attivity. A stabilir-
lo & 1a bozza di decreto interministe-
riale (lavoro-economia) che approva
la revisione delle tariffe e riforma i
criteri di applicazione.

Cirioli a pag. 35

Con la revisione delle tariffe previste maggiorazioni in caso di elevata sinistrositd

Premi Inail con il bonus-malus

Tassi ridotti fino al 30% per le aziende con meno infortuni

D1 DaNieLe CIRIoLI del rispetto (riduzione) o meno * se dal confronto il valore di
.. (maggiorazione) delle norme Isa risulta minore di zero (si-
rriva il bonus/malus prevenzione infortuni e la  gnificando che la «sinistrositis

sui premi assicurativi
dellInail. Dazienda con

eno infortuni paghe-

T4 un tasso ridotto tra il 7 e il
30%; quella con piu infortuni

misura & fissa: 15%. Dopo i
primi due anni di attivita, un
aumento o riduzione di tas-
S0 & riconosciuto sulla base
dell’'andamento infortunistico

aziendale & inferiore di quella
media, di tutte le aziende), & ap-
plicata l'oscillazione bonus, vale
a dire una riduzione del tasso
la cui misura dipende da due

31138328 R?ﬁgziﬁ g?aﬂbg: aziendale, in misura variabile fattori: 1_1um.er_o‘sit¢:§ lavoratori
28 di decreto infeomin: teriale i@ il 7 e 20%, eventualmente (meno di 50; piu di 50 e meno
(lavoro-economia) che, in attua- Maggiorabile tra il 5 e il 15%; ?;al(l)% s},)cl:,lnilo ‘1,203:1 I';l;iugrqul
zione della legge bilancio 2019 U ulterioreriduzione, trail5¢  1sa. se dal confronto il valors

(legge n. 145/2018), approva la
revisione delle Tariffe e rifor-
ma i criteri di applicazione con
maggiore uso della statistica.
Prevista anche la riduzione
Per prevenzione per le aziende
con interventi migliorativi per
la prevenzione, in misura fissa
dell’8% nei primi due anni di

il 28%, & ottenibile in base agli
eventuali interventi migliora-
tivi effettuati in azienda ai fini
della sicurezza.

Le nuove oscillazioni.
Sono due. La prima si basa sui
criteri del bonus/malus delle as-
sicurazioni per responsabilita
civile, comportando la riduzio-
ne (bonus) o la maggiorazione

di Isa risulta maggiore di zero,
al contrario, & applicata Foscil-
lazione malus, una maggiora-
zione del tasso la cui misura
dipende sempre dai due fattori
della numerosita dei lavoratori
e della misura di isa. La mag-
giorazione va dal 5 al 30%.

La seconda oscillazione &

attivita e variabile, tra il 5 e il ) " Ii in b 1 1 i

R idi (malus)deltassoinbaseallan- applicata in base agli inter-

gfg:;i&opo 1 primi due anni di damento degli infortuni e ma- Vventi migliorativi effettuati
La riforma. Secondoilsiste- 12ttie dellazienda, espresso da

ma vigente, il tasso di premio

un indice statistico ¢.d. «<indice

{che fissa il «costo» dellassicu- gi sg‘iftmsita a?iendgl*ii: (Is?l)-
raing) & soggeti e varia. L deerminazion deffscl

zioni, in aumento o riduzione,
c.d. oscillazioni: una nei primi
due anni di attivita, due suc-
cessivamente, La prima oscil-
lazione & applicata sulla base

tale Isa con lo stesso indice, cd
«indice di sinistrosita medio»
(Ism), ma riferito a tutta la ge-
stione tariffaria:
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dall’azienda per la prevenzione
e richiede che il datore di lavo-
ro sia in regola con gli adem-
pimenti contributivi e assicu-
rativi e le norme di sicurezza
(percio si tratta di interventi
«migliorativi»). Loscillazione
va richiesta entro la fine del
mese di febbraio di ogni anno
ela sua misura & fissa nei primi
due anni di attivita e variabile
successivamente,

I dati. I tassi e le relative
oscillazioni sono forniti al dato-
re direttamente dall'Inail, con
un provvedimento motivato e
Pindicazione di questi elemen-

ti: voci lavorazione e inqua-
dramento tariffario; numero
eventi lesivi definiti; giornate

primo appuntamento con la
revisione delle Tariffe, I'Inail
inviera la comunicazione entro

La nuova oscillazione dei

Indice | Lavora__t_o:rl_-alnq occupati nel triennio :_l._3/_2_0_:l.5
azsal'lfﬁi'i‘ésfffa; Fino a 50 o osimenc Oltre 100

Negativ; (Bc;nus) | —S&itg_;_;éﬁ {_ ?ojfg;t;?—l’g_ 1 _—ii:én—éi'g;a%__
| Postivo (aus) | RPORSYRNS | Ricae | Ricare

lavorative equivalenti; numero il 31 marzo.
lavoratori-anno per Pat; signifi-
cativita della voce di tariffa del-
la Pat; valori di Isa e di Ism, con
aliquota di oscillazione applica-
ta; tasso applicabile. A regime,
il provvedimento & comunicato
entro il 31 dicembre di ciascun
anno per avere effetto dal 1°
gennaio dell’anno seguente. Per
la prossima autoliquidazione,
la cui scadenza & prorogata al
16 maggio rappresentando il

tassi inail

. | Riduzione

';,1‘;‘;',?;::,';:"2"3133‘;‘:,'”;;‘ ’ Primi due annl | Dopo | primi due
. diattivita __anni di attivita
Fino a 10 Y
Ot 0T o B Bhak s AU v o R
Oltre 50 e fino a 200 ' | 8% L 10%
Once 200 O A | e T I s T
(1) A domanda (entro fine febbraio), in relazione a interventi «migliorativi» per la prevenzione
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Rotazione sottosoglia, niente inviti
al gestore uscente (anche se scelto
con gara)

Mauro Salerno

Consiglio di Stato: non importa il tipo di procedura
utilizzata per la selezione originaria, ma la rendita di
posizione derivante dalla gestione dell'appalto

Anche se all'origine & stato scelto
con gara il gestore uscente di un
appalto sottosoglia non deve essere
invitato alla procedura per la
riassegnazione della commessa. E
quanto chiarisce il Consiglio di Stato
con lasentenza N.1524/2019,
pubblicata lo scorso g marzo.

1l caso nasce dalla protesta del
vecchio appaltatore non invitato alla
nuova selezione. Secondo I'impresa promotrice del ricorso il
principio di rotazione, con divieto di reinvito, potrebbe trovare
applicazione solo nel caso in cui il vecchio gestore fosse stato
scelto tramite affidamento diretto o procedura negoziata.

11 Consiglio di Stato non la vede cosi. La sentenza chiarisce
innanzitutto che negli appalti sottosoglia «I'obbligatorieta del

principio di rotazione va confermata come principio generale»
perché «trova fondamento nell'esigenza di evitare il

kes |
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consolidamento di rendite di posizione in capo al gestore uscente,
la cui posizione di vantaggio deriva dalle informazioni acquisite
durante il pregresso affidamento». Mentre non hanno alcun valore
«le modalita di

affidamento, di tipo "aperto", "ristretto” o "negoziato", soprattutto
nei mercati in cui il numero di operatori economici attivi non &
elevato». Per i giudici a contare & «il fatto oggettivo del precedente
affidamento in favore di un determinato operatore economico,
non anche la circostanza che questo fosse scaturito da una
procedura di tipo aperto o di

altra natura» .

Pertanto, «anche al fine di dissuadere le pratiche di affidamenti
senza gara, — tanto pil ove ripetuti nel tempo, che ostacolino
l'ingresso delle piccole e medie imprese,

I'invito all'affidatario uscente riveste carattere eccezionale».

Al contrario «per effetto del principio di rotazione I'impresa che in
precedenza ha svolto un

determinato servizio non ha pit1 alcuna possibilita di vantare una
legittima pretesa ad essere invitata ad una nuova procedura di
gara per I'affidamento di un contratto pubblico di importo
inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, né di risultare
aggiudicataria del relativo affidamento».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LAVOR! PUBBLICI

Consiglio di Stato vs Anac: no
all'esclusione delle imprese per
risolvere i conflitti di interesse in
gara

Mauro Salerno

Parere sulle sulle linee guida dell'Autoriti. Trale
richieste quella di standardizzare i casj a rischio.
Bocciata I'idea di ripetere la dichiarazione gara per
gara

I casi che possono essere interpretati
come conflitto di interesse tra
funzionari della Pa e imprese
partecipanti a una gara d'appalto
devono essere chiariti meglio e anzi
standardizzati in modo da aiutare le
stazioni appaltanti a riconoscerli.
Inoltre, non deve passare I'idea che
per risolvere un problema interno
alla Pa (la presenza di funzionari in
conflitto di interesse) si possa arrivare facilmente a decidere di
escludere un concorrente. Al contrario questa ipotesi deve essere
valutata solo come extrema ratio. Infine non va bene neanche
I'indicazione di far ripetere ai funzionari pubblici le dichiarazioni
sull'inesistenza di conflitti gara per gara: si rischia di ingolfare

troppo le procedure. In estrema sintesi sono questi i punti pit
importanti toccati dal Consiglio di Stato nel parere sulle linee
guida messe a punto dall'Anac per regolare i conflitti di interesse
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nel settore degli appalti pubblici(articolo 42 del Dlgs 50/2016).
Oltre a una serie di rilievi formali, nel documento dj 23 pagine
dedicato a da analizzare le linee guida dell'Autorita, i giudici di
Palazzo Spada hanno distillato una serie di indicazioni di merito,
invitando I'Anac a rimettere mano in pit punti al documento.

Standardizzare i casi di conflitto di interesse

Al primo posto c'é I'invito a «tipizzare» le ipotesi di conflitto di
interesse che le norme lasciano alla valutazione discrezionale delle
stazioni appaltanti, in modo da uniformare i comportamenti delle
Pa. 11 Consiglio di Stato rileva come in alcuni casi, le norme sul
conflitto di (rapporti di matrimonio o convivenza, parentele,
frequentazione abituale, pendenza di cause, rapporti di credito o
debito, ecc.) mentre esistono passaggi che

«lasciano all'interprete una notevole discrezione
nell'individuazione della situazione di

conflitto di interesse e, quindi, & necessario fornire adeguati
elementi di valutazione alla stazione appaltante». Da questo
punto, si legge nel parere «le Linee Guida dovrebbero essere
implementate», proprio per svolgere al meglio il loro ruolo «quello
appunto di fungere da "guida", anche se non vincolante, alle
stazioni appaltanti».

No all'esclusione dei concorrenti

I secondo punto sottolineato dal Consiglio di Stato & che non la
soluzione del conflitto di interesse non puo passare per la
scorciatoia dell'esclusione dalla gara delle imprese a rischio. Per
questo, il parere boccia il passaggio delle linee guida in cui I'Anac
«introduce la possibilita della esclusione del concorrente nella
ipotesi in cui l'astensione» del dipendente pubblico dalla
procedura «non sia considerata sufficiente a impedire il rischio di
interferenza». Per il Consiglio di Stato, I'ipotesi di esclusione delle
imprese «non & supportata da alcuna norma primaria».Mentre il
compito delle linee guida deve essere quello di «fornire indirizzi di
comportamento nei confronti delle situazioni di conflitto di
interessi» non quello di «disciplinare misure aggiuntive di
contrasto alla corruzione propriamente detta». Per questo motivo
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il parere invita I'Anac a riformulare il passaggio in cui si consente
I'eslusione dei concorrenti indicando questa ipotesi come
«€Xxtrema ratio,

quando sono assolutamente e oggettivamente impossibili sia la
sostituzione del soggetto che versa nella situazione di conflitto di
interesse, sia l'avocazione dell'attivita a] responsabile del servizio,
sia il ricorso a formule organizzatorie alternative previste dal
codice». «L'impossibilita di sostituire il dipendente, di disporre
l'avocazione o di ricorrere a formule alternative - si legge ancora,
deve essere assoluta, oggettiva, puntualmente ed esaustivamente
motivata e dimostrata»

No a ripetere le dichiarazioni gara per gara

Un'altra bocciatura arriva per l'indicazione delle linee guida a
ripetere gara per gara le dichiarazioni sostitutive sull'assenza di
conflitto di interessi da parte dei funzionari pubblici. Il Consiglio
di Stato rileva che in questo modo si rischia di ingolfare e far
lievitare i costi delle gare. Per ciascuna gara, sottolineano da
Palazzo Spada si tratta «di alcune decine di persone e quindi della
crescita abnorme di oneri amministrativi che incidono sui costi
della procedura, anche in funzione dej successivi obblighi di
verifica e controllo». Allora «per evitare una eccessiva
proliferazione di dichiarazioni sostitutive, difficilmente gestibili
dalle singole stazioni appaltanti, e di oneri amministrativi il
suggerimento e quello di far rendere la dichiarazione solo al
momento dell'assegnazione dell'ufficio con l'obbligo di ripeterla in
caso di novita.
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Primo Piano

I QUATTRO DOCUMENTI TECNICI AL VERTICE DI PALAZZO CHIGI

LAvvocatura: alt alle gare? Rischio danno erariale

Il parere al Mit: obbligati perdere i primi 300 milioni degli

. . R 8oo milioni fondi Cef stanziatidal-
apubblicare i bandi, difficile PEuropa(come haribadito anchela

sospendere poi le procedure lettera arrivata ieri da Bruxelles a
Giorgio Santilli Roma) e conseguentemente confi-
gura una ipotesi di danno erariale
L'ultimo arrivato - frai quattro do- peril mancato rispetto delle intese,
cumenti tecnici che ieri sera sono Unrischio che graverebbe sui con-
statial centro del vertice di Palazzo siglieriitaliani di Telt in prima bat-
Chigi sulla Tav - ¢ il parere dell’Av- tuta maanche su figure ministeriali.
vocatura generale dello Stato cuiil Molto pili complessa la risposta
governosierarivolto performulare a1 secondo quesito perchéildiritto
duequesiti: selamancatapubblica- § rancese, che tutela I'interesse pub-
zione dei bandi di gara di Telt (2,3 blicocon forza,consentela sospen-
miliardi) nella scadenzaprevista di sione della procedura di gara, so-
marzoprefigurasse il rischiodiper- prattutto se prevista una «clausola
dita def fondi europei e quindi di  g; dissolvenza», ma la subordina
dannoerarialea caricodeirespon- comunque a una «sopravvenien-
sabilidellamancata pubblicazione  za,, cioé al fatto che dal momento
(inassenzadiunadecisionepolitica deila pubblicazione a quello della
definitiva del governo chemodifi-  sospensionesia accaduto qualcosa
cassegliaccordiinternazionaliele che giustifichila decisione. Questa
intese sottostanti); se fossepossibi- &}, prima difficoltanonbanale per
le, una volta pubblicati i bandj, so- la tesi che comunque sia sempre
spendere la procedura di gara, possibile sospendere le gare.

Il parere, esposto direttamente La seconda difficolta nasce dal
dell’Avvocato generale dello Stato  fago che Telt & una societa condue
allariunione digoverno, &arrivato  soci paritetici (per Pltalia Rfi del
solo ieri sera ed & rimasto riservato gruppoFs)e non &quindi evidente
mallSole 24 Ore2ingradodirico-  come il socio italiano potrebbe far
struirne i contenuti principali. Sul  prevalere Ia propria posizione, in

primo quesitolarispostaéafferma-  assenza di una intesa con quello
tiva: impedirela pubblicazione dei francesi, persospendere o revocare
bandi di gara o ritardarla ulterior- laprocedura di gara.

mente implica un grave rischio di 'Fin quiil parere dell’Avvocatura,

Supple-
mento di
indagine
sui costi del
«non fare»
Analisi co-
sti-benefici
illegittima
sul calcolo
delle accise

I QUATTRO TESTI

llpareredelPavvocatura
llgoverno harivolto all'Avvocatura
due quesiti: selamancata
pubblicazione dej bandi Telt nella
scadenza prevista prefigurasse
perdita difondi Ueedanno erariale;
se fosse possibile, pubblicatii
bandi, sospendere laprocedura di
gara. Risposta positiva nel primo
€aso, negativa nel secondo,

Leanalisi costi e benefici
Glialtridue documenti sono 'analisi
costi-benefici bis e Panalisi sui costi
dellamancatarealizzazione. La
prima haridotto la differenza fra
costi e beneficia 2,4 miliardi
(rispettoai 7 della primaanalisi). La
seconda stabilisce una forchetta di
costifra1,7 e 3,9 miliardi.

Glialtri due documenti tecniciri-
levanti nella partita politica sono
Ianalisi costi-benefici bis e Panalisi
dell’avvocato Pucciariello sui costi
dellamancata realizzazione. La pri-
maharidottola differenza fra costi
ebeneficia 2,4 miliardi rispetto ai 7
dellaprimaanalisi. La seconda sta-
bilisce una forchetta di costi fra 1,7
€3,9 miliardi. Salvini ha sintetizza-
to ieri, a sostegno della posizione
leghista, che «costa pii1 non farla
che farlax. E un argomento che la
Lega pud usare per sostenere in
modopiti forte questa affermazione
&la contestazione nell’analisi costi
benefici(1 e2) del calcolo delle acci-
se, che sopravvalutaicosti e riduce
ilcalcolo deibenefici ambientali, in
violazione conle linee guida euro-
peee nazionali sull’analisi costi-be-
nefici. Secondo questo ragiona-
mento 'analisi (essendo un atto di
derivazione ministeriale) non sa-
rebbe legittima in quel passaggio.

C'¢ anche da definire meglio Ia
forchetta dei costi del «non fare»
{troppoampia)e non & escluso che
il premier Conte si appelli anche a
questo per fare un ultimo supple-
mento di indagine,

—
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CITTA E URBANISTICA

Abusi, la demolizione puo essere
revocata solo se cambia la
destinazione dell'edificio

Andrea Magagnoli

11 principio stabilito dalla Cassazione con la sentenza
N. 9210/2019

L' ordinanza di demolizione di opere
abusive puo essere revocata nel solo
caso di modifica della destinazione
delle opere cui si riferisce. E quello
che ha stabilito la Cassazione con la
sentenza n. 9210/2019.

Al centro della questione la
realizzazione di una costruzione in
violazione alla normativa edilizia.
Tra le sanzioni irrogate con la
sentenza di condanna vi era, come ovvio, anche quella della
demolizione dell'opera, eretta in maniera abusiva.

Secondo i giudici della Corte Suprema, in un solo caso e
consentita, la revoca dell'ordine di demolizione dell'opera abusiva,
contenuto in una sentenza passata i giudicato: si tratta dell'ipotesi
in cui il manufatto comunque edificato o modificato sia stato
oggetto di un cambio a di destinazione, che ne abbia sostituito 1
'uso.

Tale fatto, deve perd verificarsi a seguito di un provvedimento
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dell'autorita amministrativa o giudiziaria, al quale consegue un
cambio nel suo utilizzo concreto. In tale ipotesi infatti I'

abbattimento dell'opera abusiva non avrebbe pil senso data
I'intervenuta modifica dello stato della costruzione, verificatasi per
un evento indipendente dalla volonta dell'autore della viuolazione
e quindi da fattori ad esso totalmente estranei, posto che quest'
ultimo al solo fine di evitare I esecuzione dell'ordine di
demolizione avrebbe potuto dolosamente compiere egli stesso tale
modifica.

La motivazione dell' ordinanza Passa poin i esame I' ipotesi in cui
la richiesta dell'autore dell'abuso non riguardi la revoca del ordine
ma la sua semplice sospensione.

Gli estremi per potere provvedere positivamente, in tale caso sono
diversi rispetto all'ipotesi precedente, potendo il magistrato
provvedere ad una sospensione temporanea, nel solo caso in cui si
sia in presenza di un elevata probabilita che I autorita
amministrativa o giurisdizionale emettano un provvedimento che
si ponga in insanabile contrasto con I' ordine di demolizione.

Deve trattarsi comunque di un elevata probabilita, accertata sulla
base di un un giudizio concreto e non di una semplice possibilita
che sicuramente non renderebbe lecita la sospensione dell ‘ordine

Da ultimo, gli ermellini esaminano,l'ipotesi in cui sia sta
presentata una richiesta di sanatoria relativa al manufatto abusivo,
e che in seguito sia sta proposta istanza di revoca al giudice dell'
esecuzione dell ‘ordine di demolizione . In tale caso, spettera al
giudice verificare quale siano le possibilita che l'autorita emetta un
provvedimento di sanatoria, potendosi revocare I'ordine, nel solo
caso in cui appaia altamente probabile che si proceda a una
sanatoria degli illeciti.
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LAVORI PUBBLICI

Raggruppamenti e subappalto: la

nuova guida di Cantone per evitare

errori in gara

Mauro Salerno

L'Autorita raccoglie in due documenti le risposte ai
quesiti di Pa e imprese: bussola ragionata per evitare
inciampi nelle procedure di affidamento

Chiarimenti sull'uso corretto
dell'avvalimento, dei subappalti e del
soccorso istruttorio. E ancora sul
Durec, sui requisiti dei
raggruppamenti e dei consorzi
stabili. Rimettendo in fila i pareri
rilasciati su richiesta di stazioni a
appaltanti e imprese, I'Autorita
Anticorruzione mette a disposizione
del mercato una sorta di nuovo
vademecum alle gare d'appalto.

A ben guardare si pud leggere anche in questo modo, alla stregua
di un manuale ancora pii1 operativo delle linee guida, l'ultimo
lavoro elaborato dall'Anticorruzione.,

Si tratta di una raccolta dei principi messi nero su bianco nei
pareri di precontenzioso emessi tra il 2017 e il 2018 sui temi legati
ai requisiti dei raggruppamenti e al subappalto: due dei temi piu
controversi e anche pill setacciati dalla giurisprudenza (oltre che
dall'Autorita), non solo negli ultimi tre anni di operativita del
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nuovo codice. Con le due rassegne pubblicate i ieri, I'Anac parte dai
casi concreti proposti dagli operatori per provare a indicare al
mercato la linea da seguire in casi analoghi, evitando di far
sfociare le liti in ricorsi davanti a un tribunale. Le rassegne
«ragionate» si traducono in due documenti (da 24 e 11 pagine)
ricchi di indicazioni sull'applicazione delle norme sugli appalti

Raggruppamenti

Il capitolo pill corposo & dedicato ai raggruppamenti. L'Anac
introduce I'argomento ricordando I'evoluzione delle norme e
distinguendo le varie tipologie di partecipazione associata alle
gare. Poi passa in rassegna una serie di casi.

Un'importante precisazione arriva in tema dei requisiti dei
raggruppamenti. Sul punto I'Autorita ricorda che i bandi di gara
non possono stabilire percentuali minime di possesso di requisiti
in caso di raggruppamenti verticali. Il caso di partenza riguardava
un raggruppamento tra professionisti (Rtp), escluso perche la
mandante non possedeva il 51% dei requisiti previsto dal bando.
L'Autorita ha bocciato I'impostazione del bando perché «tale
clausola impediva la partecipazione alla gara dei raggruppamenti
verticali». «Si rammenta infatti che - si legge nel documento - nel
caso di raggruppamenti verticali, i requisiti tecnici devono essere
posseduti da mandataria e mandanti in relazione alle attivita di
competenza. Inoltre 'Anac aggiunge che «il possesso dei requisiti
in misura maggioritaria in capo alla mandataria si applica solo nel
caso di raggruppamento di tipo orizzontale o misto (perla
subassociazione orizzontale), mentre, nel caso di raggruppamento
verticale puro é sufficiente che ogni concorrente possieda i
requisiti per la parte della progettazione che intende eseguire».

Chiarimenti arrivano anche sul fronte dei consorzi stabili. Tra
questi I'indicazione secondo la quale & sempre possibile che il
consorzio stabile presti, tramite contratto di avvalimento, anche la
propria qualificazione Soa, a imprese che ne siano sprovviste
«senza che cio6 integri un‘ipotesi di avvalimento a cascata, in
ragione della specificita del modulo organizzativo e gestionale del
consorzio stabile».
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Quanto al Durc la rassegna prende in considerazione il caso di un
socio, persona giuridica, di un impresa non in regola con il

versamento dei contributi. In questo caso I'Anac ha bocciato il
provvedimento di espulsione dalla gara perché «l'irregolarita dei

versamenti contributivi nei confronti di soci delle societa di
capitali non ha effetto sul rilascio del Durc, poiché si tratta di
persone giuridiche caratterizzate da autonomia patrimoniale
perfetta e, quindi, dalla separazione completa tra il capitale sociale
e il patrimonio personale dei soci».

Un passaggio riguarda anche I'istituto della cooptazione delle
imprese per I'esecuzione dei lavori. La precisazione in questo caso
riguarda il fatto che I'impresa cooptata pud eseguire i lavori (fino a
un massimo del 20% dell'importo complessivo), ma non assume
né lo status di concorrente né quote di partecipazione dell'appalto.
Con I'occasione I'Anac ricorda anche l'obiettivo della norma che é
quello di «consentire a imprese gia qualificate nel settore dei
lavori pubblici di maturare capacita tecniche in categorie di lavori
diverse rispetto a quelle gia possedute, senza che risulti
compromesso I'interesse pubblico alla realizzazione dell'appalto».

Subappalto

Ricco anche il capitolo dedicato al subappalto, che va integrare un
analogo lavoro diffuso I'anno scorso dall'Anac. Diversi i passaggi
dedicati a chiarire i rapporti tra subappalto e avvalimento, cosi
come le condizioni e limiti imposti ai subaffidamenti, destinati
forse a cadere nel prossimo futuro vista la recente presa di
posizione della Commissione europea.

Un'indicazione di rilievo arriva sul fronte della terna dei
subappaltatori. L'Autoria chiarisce infatti che & possibile ricorrere
al soccorso istruttorio p«er sanare la mancanza delle dichiarazioni
sulle assenze di cause di esclusione» della ditta subappaltatrice «e
per integrare i nominativi della terna dei subappaltatori». Quanto
al possesso dei requisiti dei subappaltatori I'Anac chiarisce che
«l'omessa dichiarazione della terna o I'indicazione di un numero
di subappaltatori inferiori a tre, pur non costituendo motivo di
esclusione, comporta, per il concorrente, il divieto di subappaltare,
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lasciando presupporre che non sia piu possibile integrare,
attraverso il soccorso istruttorio, la terna dei subappaltatori». In
aggiunta, «viene esplicitamente affermato che il mancato possesso
dei requisiti di cui all'art. 8o del Codice, in capo ad uno dei
subappaltatori indicati nella terna, comporta l'esclusione del
concorrente dalla gara».
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Edifici «pregevoli»,
slitta I'adeguamento
antincendio

SICUREZZA

Lalegge di Bilancio 2019
fissa il termine ultimo
al 31dicembre 2022

Mario Abate

Slittano i termini per gli adegua-
mentidegli edifici ministeriali pre-
gevoli sottopostia Sciaantincendio.
Lochiarisce l'articolo1 dellalegge n.
145/18 (Bilancio 2019), che nei com-
mi566 es67interviene in materia di
adeguamenti antincendio sulle
strutture vincolate ai sensidel Codi-
ce dei beni culturalie del paesaggio,
di cui al Dlgs n. 42/04, sottoposte
all'obbligodisegnalazione certifica-
tad’inizioattivita ai finiantincendio
(Sciaantincendio}in base agli arti-
coli3 e 4del Dprisi/ia.

Gliedifici pregevoliperarte e sto-
ria possono essere soggetti all’ob-
bligodi produrrela Scia antincendio
pressoil competente Comandopro-
vinciale dei vigili del fuoco se ricom-
presial punto7zdell'allegatolal Dpr
151/11, il quale include gli «edifici
sottoposti a tutela ai sensi del Dlgs
22 gennaio 2004, N. 42, apertial pub-
blico, destinatia contenerebibliote-
che edarchivi, musei, gallerie, espo-

sizioni e mostre, nonché qualsiasi
altraattivitd contenutanel presente
Allegaton,
Pergliadeguamentiantincendio
sifacevain precedenzariferimento
aquantodispostodalDms69/g2 e
dal Dpr n. 418/95 , nonché ad altre
specifiche norme direttamente rife-
ribilialle attivith svolte negliedifici
in questione. Come detto, la legge
145/18 di fatto stabilisce ora una
prorogaagliadeguamenti:ilcomma
566 prevede, infatti, che entro il 2
marzo 2019il ministeroperiBenie
le Attivita culturali provvedaallin-
dividuazione di tutte le sedi mini-
steriali, vincolate ai sensi Dlgs

42/04, soggette ai controlli di pre-
venzione degli incendi. Dal 2marzo,
poi, entro altri6o giorniil ministero
dell'Interno, diconcerto con i mini-
stri dei Beni e le Attivita culturalie
del’Economia e Finanze, dovri
emanare unoopitidecreti riportanti
lemodalita eitempidiadeguamen-
toantincendiodegli edifici ministe-
rialivincolati soggettiad obbligodi
Scia antincendio, individuati dal
ministero per le Attivita culturali,
Inognicasoil termineultimo per
gliadeguamenti antincendio di tali
edificiéfissatofind’oradallalegge
145al 31 dicembre 2022: 1 decreti di
attuazione, pertanto, nonpotranno
superare tale scadenza nella pianifi-

cazione degli adeguamenti.

Dal 1° gennaio 2019 occorre at-
tendere, quindi, I'individuazione
delle sedi soggette ai controlii am-
ministrativi antincendio dei vigili
delfuocoe,aseguire, la definizione
deinuovicriterie tempidiadegua-
mentoantincendio, previa emana-
zionedei previsti decreti ministeria-
Li. Inquesto contesto, vistichei tem-
pitecnicinecessari sia perI'identifi-
cazione degli edifici ministeriali
pregevoliper arte e storia, sia perla
predisposizione dei relativi decred,
non sonopropriamente immediati
éragionevole immaginareunoslit-
tamentorispettoagli stretti termini
previsti dalla legge.

Inogni caso, oltreil 31 dicembre
2022 la mancanza degli adegua-
menti antincendio previsti per gli
edificiministeriali ricadential pun-
to72dell'+allegatolal Dprig1/2011
sarebbe nuovamente contestabile,

Si chiarisce, infine, che nelle
strutture anzidette rimangono
sempredaporreinessere gli adem-
pimenti gestionali di sicurezzaan-
tincendio previsti dal Digs 81/08,
inerente la sicurezza dei luoghi di
lavoro, evidentemente non proro-
gati dalla norma recentemente
€manata.
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Norme & Tributi

Per i difetti di costruzione
il termine parte dalla perizia

IN CONDOMINIO

natealungadurata manifestati entro
i10annidal compimentodevonoes-
sere denunciati dal committente en-

sorgere laresponsabilita dell'appal-
tatore nei confronti del comsmittente
€ necessario che quest'ultimo abbia

L’anno per la denuncia trounanno dalla scopertaeil diritto una sicura conoscenza dei difetti e
non decorre dal giorno alrisarcimentosi prescrive entroun delleloro cause.

dell'assemblea anno dalla denuncia. Dal giomo in cui il committente

Conlarecenteordinamalasupre~ consegua tale sicura conoscenza dei

ma Corteha cassatoconrinviolasen- vizi decorre il termine di un anno

Luana Tagliolini tenza della Corte d'Appello con la per effettuarela denuncia del peri-

ITtermine diunanno perladenun-
cia del pericolo di rovina o di gravi
difetti nella costruzione di un im-
mobile, previsto dall’articolo 1669
del Codice civile a pena didecadenza
dall'azione di responsabilita contro
I'appaltatore, decorre dal giornoin
cui il committente consegua una si-
Cura conoscenza dei difetti e delle
loro cause, e non datla data del di-
battito assembleare.

Tale principio & stato enunciato di
recentedalla Corte di cassazione (or-
dinanza 3674/2019) che haaffronta-
to il problema dell'identificazione
degli elementi conoscitivi necessari

ai finidella scoperta deivizie dal cui
rilevamento decorrono i termini di
decadenza annuale e quello decen-
nale di prescrizione previsti dall’ati-
colo 16649 citato.

Lrarticolo 1669 del Codice civile
stabilisce che i vizi di costruzione o
per difetto di immobilio cose desti-

quale, quest'ultima, aveva rigettatola
domanda del condominioedei pro-
prietaridelleunith immobiliarivolta
arichiedere il risarcimento dei danni
alle parti comuni e alle proprieth
esclusive perigravidifetti derivanti
dall’esecuzione deilavori di costru-
zionedell'edificio perché ritenuto, il
diritto, prescritto,

La Corteterritoriale aveva stabili-
tocheil termine di prescrizionean-
nuale era cominciato a decorrere
dalladata dellalettera con cui’am-
ministratore aveva denunziato igra-
vi difetti di cui avevano discusso i
condomini in assemblea (2007) as-
sumendo, soloallora, la consapevo-
lezza della gravita dei danni.

Perla stessa Corted"appello, quin-
di,l'azione era iniziata quasi sette an-
ni dopo la scoperta dei vizila quale
nonpotevaritenersiavvenuta conla
perizia tecnica (2013) considerataun
“meroespediente”per superarel'ec-
cezione di prescrizione.

Dicontrario avvisola Corte di cas-
sazione, che hapremessoche perfar

colodirovina o di gravi difetti nella
costruzione diun immobile, previ-
stodall'articolo 1669 del Codice civi-
lea pena di decadenza.

Tale termine pudessere posterga-
toall'esito degli accertamenti tecnici
che si rendano necessari per com-
prenderela gravith dei vizi e stabilire
il corretto collegamento causale.

Per isupremigiudici, pertanto, la
corte di merito aveva errato perché
aveva ritenuto la perizia tecnica un
“espediente” per aggirarela prescri-
zione valorizzando, invece, oltre mi-
sura il dibattito assembleare fino a
considerarlo come momento della
scopertadet difetti senza considerare
che manifestazionidi scarsa rilevan-
2a, dibattiti e semplici sospetti non
costituiscono “unapprezzabile grado
diconoscenzadella gravita® dei difet-
tinell'esecuzione dell'opera chee, in-
vece, necessario per far sorgerelare-
sponsabilita in capoall'appaltatore.
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INNOVAZI|ONE E PRODOTTI

Involucro edilizio, ripresa
interrotta: servono detrazioni e
rilancio degli investimenti

Al Le,

Rapporto Unicmi: il 2018 ha registrato un moderato
recupero della domanda di serramenti e facciate

La ripresa si ¢ interrotta, servono detrazioni fiscali e rilancio degli
I investimenti pubblici per non ripiombare in recessione.
L'Ufficio Studi Economici Unicmi (Unione nazionale delle
industrie delle costruzioni metalliche dell'involuctro e dei
serramenti) ha rilasciato il Rapporto sul mercato italiano
dell'involucro edilizio 2019, un report sugli andamenti 2018 e sulle
previsioni 2019/2020 del settore dei serramenti metallici e delle
facciate continue in Italia.

La ripresa degli investimenti nelle costruzioni, iniziata nel 2016 ha
subito un brusco rallentamento nel 2018 e proseguira questa
tendenza nel 2019 per effetto della congiuntura economica
negativa che ha interessato 'Italia a partire dall'estate del 2018. Le
previsioni di crescita del PIL sono state costantemente riviste al
ribasso sulla base dei dati negativi che provenivano da diversi
indicatori, in primo luogo i consumi delle famiglie, quindi gli
investimenti dei privati e delle imprese e la dinamica dello spread
e del costo del denaro. La frenata dell'economia ha determinato
anche una frenata degli investimenti nelle costruzioni per i quali
Unicmi prevede una crescita dell'1,8% per il 2018 e del 1,6% per il
2019.

Pes0:5-64%,6-76%,7-74%,8-11%
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I 2018 ha registrato una moderata ripresa della domanda di
serramenti e facciate. Nell'ultimo anno la domanda complessiva
ha superato i 4,5 miliardi di cui 2,8 miliardi nel segmento
residenziale e 1,7 miliardi nel segmento non residenziale.
Entrambi i segmenti di mercato hanno ricominciato a crescere dal
2016 e per il 2019 si prevede un ulteriore lieve crescita che portera
la domanda totale di serramenti a 4,8 miliardi di euro. Dal punto
di vista delle unita vendute si evidenzia una stabilizzazione del
numero di finestre vendute per il segmento del residenziale
rinnovo e una diminuzione per il segmento del residenziale
nuovo. Per il 2019 si prevede una lieve diminuzione delle uniti
vendute nel segmento del nuovo, per via della contrazione degli
investimenti nelle nuove costruzioni residenziali e un lieve
aumento per il segmento del rinnovo.

Serramenti metallici

Dal 2014 si registra un'inversione di tendenza nel mercato dei
serramenti metallici. Il 2015, infatti, ha rappresentato 1'anno di
ripresa che continua anche nel triennio 2016-2018, ma con tassi
molto moderati, non sufficienti a recuperare quel miliardo di euro
di fatturato perduto nel periodo di crisi. Nel 2018 la crescita del
mercato ¢ stata del 3,5%, le prospettive per il 2019 sono
moderatamente positive ma con un trend di crescita che tendera a
rallentare per l'assenza della spinta propulsiva che avrebbe potuto
dare il segmento delle nuove costruzioni residenziali.

Gli incentivi fiscali per gli interventi di riqualificazione energetica
degli edifici hanno contribuito anche nel 2018 a sostenere in modo
significativo la domanda di serramenti. Nell'ultimo anno si rileva
un aumento delle vendite cumulate con un valore che supera gli
1,6 miliardi e che, secondo le proiezioni dovrebbe essere
confermato nel 2019. Gli incentivi fiscali determinano il 39% della
domanda totale di serramenti in alluminio per un controvalore
superiore ai 580 milioni, nell'ultimo anno Iincidenza delle vendite
realizzate con gli incentivi & cresciuta nonostante la crescita della
domanda proveniente dalle nuove costruzioni. Questo evidenzia
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una buona capacita di penetrazione delle aziende produttrici di
serramenti in alluminio nel segmento del recupero, grazie a
prodotti dedicati e a politiche commerciali e di servizio adeguate
alla clientela retail.

Gli incentivi sono diventati una componente strutturale della
domanda di serramenti e il loro mantenimento € essenziale per
accompagnare la modesta ripresa del mercato.,

Facciate continue

Dal 2014 il mercato italiano delle facciate continue ha ripreso a
crescere per via di una serie di lavori di grandi dimensioni
prevalentemente localizzati nelle aree metropolitane di Milano e di
Roma. La crescita nel 2018 & stata molto significativa e ha
raggiunto il 4,5%, questo dato dovrebbe essere confermato anche
nel 2019 per effetto dell'avanzamento dei cantieri iniziati nel 2018,
I costruttori di facciate continue sono aziende di medie e grandi
dimensioni (16 milioni di ricavi medi, circa 40 aziende) che
adottano un modello di business specializzato e realizzano oltre il
80% dei ricavi con le facciate continue., 1 costruttori di facciate
operano nel segmento del non residenziale e nel quale realizzano
il 60% circa del proprio fatturato totale. Il segmento del terziario
rappresenta la quota maggiore del non residenziale attestandosi al
36%. Un contributo rilevante ai ricavi delle aziende proviene anche
dai lavori di recladding, ovvero di sostituzione delle facciate
continue esistenti che incide, secondo le nostre stime, per circa il
26% del totale.

Secondo il rapporto, nel secondo semestre del 2018 o scenario
macroeconomico generale & profondamente cambiato., Trala fine
del 2017 e I'inizio del 2018 si potevano identificare chiari segni di
ripresa sia dell'economia generale sia degli investimenti nelle
costruzioni, con evidenti effetti positivi sulla domanda di
serramenti e facciate.

Le forti pressioni sullo spread e sul costo del denaro, che si sono
manifestate nell'autunno del 2018, hanno contribuito alla

i
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diffusione di un clima di incertezza e hanno generato un aumento

del costo del denaro con ripercussioni tangibili nel settore delle
costruzioni, che opera con un elevato livello di leverage. 11
rallentamento della crescita economia ha iniziato a produrre i suoi
effetti nell'ultimo quadrimestre nel 2018, quando tutti gli
indicatori che pochi mesi prima identificavano una ripesa, hanno
iniziato a segnalare una fase di stagnazione. La ripartenza attesa
da tutti non si & manifestata o si & manifestata molto al di sotto
delle attese, come & stato evidenziato dal deludente dato sul Pil del
2018. Per cui il 2019 sara un anno di sostanziale tenuta/bassa
crescita per il comparto delle costruzioni e restery reale il rischio
recessione.

Sulla base di questi dati si possono confermare le tendenze in atto
nel settore delle costruzioni e ipotizzare una crescita per il 2019
del mercato dei serramenti metallici nell'ordine del 3% e per le
facciate continue del 4%. Per entrambi i mercati & possibile fornire

un outlook neutro per il 2020, con tassi di crescita che potranno
essere allineati a quelli riscontrati nel 2019.
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Esposizione ad amianto,
pensione piu facile

La ricongiunzione contributiva fa maturare il diritto
alla pensione anticipata con i benefici della maggiora-
zione per esposizione all’amianto. Lo spiega I'Inps nella
circolare n. 34/2019, illustrando la noviti Prevista dalla
legge di bilancio 2019 (art. 1, comma 279, della legge
n. 145/2018. La norma, spiega I'Inps, estende Pambito
soggettivo di applicazione della legge n. 208/2015, che
ha previsto un pacchetto d’interventi a favore dei lavo-
ratori (ex) esposti all’amianto. Si tratta, in particola-
re, di ex lavoratori occupati presso imprese che hanno
svolto attivita di scoibentazione e bonifica, e che siano
affetti da patologia asbesto-correlata, derivante proprio
dall’esposizione all’amianto. Nella circolare n. 154/2016
PInps ha spiegato che i destinatari sono i lavoratori che:
in seguito alla cessazione del lavoro sono transitati in
fondi gestiti, prima del 1° gennaio 2012, da enti diver-
si dall’Inps; possono far valere non meno di 80 anni
di anzianita utile al diritto alla pensione di anzianita;
in possesso dei requisiti d’eti e contributi che, con il
beneficio della maggiorazione, in base ai requisiti di ac-
cesso (comprese le «finestre») vigenti prima della rifor-
ma Fornero, conseguono il diritto alla decorrenza della
pensione di anzianita negli anni 2017 e 2018; non hanno
maturato il diritto alla decorrenza della pensione negli
anni 2015 e 2016. L'estensione dell’ambito soggettivo fa
comprendere, tra i lavoratori beneficiari, quelli che per
effetto della ricongiunzione contributiva (ex art. 2 della
legge n. 29/1979), in base alle disposizioni vigenti nella
gestione previdenziale presso cui sono stati accentrati
i contributi, possano far valere i 30 anni dj contributi
utili ai fini del diritto alla pensione di anzianita.

In ogni caso, precisa infine FPInps, la pensione non
potra avere una decorrenza anteriore al 2 gennaio di
quest’anno, se a carico delle gestioni previdenziali che
prevedono decorrenze dei trattamenti anche all’inter-
no del mese, ovvero dal 1° febbraio 2019, se a carico
delle gestioni previdenziali che prevedono la decor-
renza dei trattamenti a inizio mese.

Carla De Lellis
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GRAZIE A IRES E AGEVOLAZIONI
Oneri fiscali sulle imprese
gii di 2,5 miliardi nel 2018

Escesodiz,5miliardi, parial 7,2%,
il carico fiscale delle imprese nel
2018, soprattutto grazie a super e
iperammortamento e alla riduzio-
nedellaliquota Ires. Loha certifica-
toieriilbollettino del Dipartimento
delle finanze. a pagina 19

Norme
ETributi

Nel 2018 meno tasse sulle imprese
Carico fiscale in calo di 2,5 miliardi

| DATI MEF laprorogafinoal 30 giugno 2018della
maggiorazione degliammortamenti
per investimenti in beni strumentali

Effetto del taglio ‘Ir €S nuovi e per beni strumentali ad alto
e della proroga di super contenuto tecnologico (super e ipe-
e iperammortamento rammortamento), éstato ieriil Dipar-
. timentodelle Finanze, conla notatec-
. . nicaallegataal bollettino delleentrate

Lirap aumenta di 8 punti tributarie dellintero anno 2018.
Continua a crescere Afrontediun’iresincalo, il Mefha
la cedolare secca sugli affitti registrato un contestuale aumento
dell'frap dialmeno 8 puntipercentua-
M Mobili li,versatadaiprivati. Equestoancheal

nettodel costo dellavoro, ormai can-
cellatodal calcolodelvalore dellapro-
duzionesucuiéapplicatoiltributore-
gionale. Nel dettaglio, I'Traphagaran-
titoallecassedello Statopocopiudizg

Giovanni Parente
ROMA

Sono le entrate tributarie del 2018 a
certificare quanto valgono perleim-
preseela crescitaeconomicaibonus
fiscali come super e iperammorta-
mentoelacontestualeriduzionedel- —
laliquotalresdal 27,5al 24%:imposta |

sul reddito delle societa sié ridotta del

2%, con un taglio del carico fiscale

per le imprese di oltre 2,5 miliardi. A

certificarel'impattodelle due misure

adottate conlalegge diStabilita peril

2016, concui éstataprevistadall’anno

d'imposta 2017]ariduzione dell'Irese ‘
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miliardi (+5,9% rispetto al 2017). Dai
soggetti privati sono arrivati circa1g
miliardi(1,1 miliardiin pilt) e dalle am-
ministrazioni pubbliche i restanti 10
miliardi(+291 milionidi euro).
Crescitasostenutaanchedell’lva,
conoitre 3,8 miliardiin pil incassati
lo scorso anno. Anche se il risultato
positivo sugliscambiinterni (+3 mi-
Yiardi,pari al 2,6% in pitt), sconta so-
prattuttol'sffettodello split payment,
che dallugtio 2017 & stato esteso alle
societa pubbliche della Pa. Con la

scissione dei pagamenti, ossiasonola
Paelealtresocietapubbliche aversa-
re direttamente I'lva dei fornitori,
I'Erariohaincassato ben 12,4 miliardi
diimpostasul valore aggiunto, circa
1,4 miliardi in pih rispetto all’anno
precedente. Occorrericordare chesi
tratta di fatto diun‘anticipazione da
partedelleimpreseche poisivedran-
nosolodoporestituire in rimborsilva
granparte dell'imposta versata diret-
tamente dalla Pa.

Tralenote positive perPerario, an-
cheilgettitodelle ritenuteche hanno
inciso soprattutto sull'aumento del
gettito Irpef. In particolare, come evi-

denziailDipartimento Finanze, han-
noindsoleritenute Irpefdalavoro di-
pendentee dapensione, cheammon-
tanoa152,3rmhard1d1euro Sulsegno
pil hanno inciso 'occupazione, cre-
sciutanel 2018 dello 0,9%, le retribu-
zioni lorde pro-capite che sono au-
mentate dell's,7% eiredditida lavoro
dipendentecresciutidel 3,3 percento.
C’¢,poj, l'effetto cedolare seccasu-
gliaffittichecontinuaacrescere efar
emergere maggiorientrate, Nel 2018
latassapiattasullelocazionidiimmo-
biliabitativi(lalegge diBilancioperil
2019haestesolacedolare seccaanche
allelocazionidiparticolari benicom-
merciali) ha fruttato complessiva-
mente 2,7 miliardidieuro, conuncre-
scita dell’8,9 per cento.
Insegnonegativo, invece, gliincas-
sidelialottaall'evasione. Apesareso-
prattuttol’effettoridotiodella secon-
darottamazione delle cartelle esatto-
riali. Secondoildato delle Entrate, ac-
certato per competenza e dungue
differente rispetto a quello che verra
comunicatoprossimamentedalle En-
trate dal Mef sugli incassi totalidella
lottaall'evasione, I'attivitadiaccerta-
mento e controllo ha garantito poco

Le principall voci di gettito

pitidir2 miliardi(-734 mitionidieuro).
A flettere sono soprattutto i recuperi
daimpostedirette con oltre un miliar-
doinmenorispettoal 2017.Sul fronte
delle indirette, anche grazie all'invio
deidatidelleliquidazioni periodiche
eallacorrispondenteattivita dicom-
plianceattivatadallagenziadelle En-
trate con le lettere inviate ai contri-
buentiche nonhanno correttamente
versatol'lva, i controllihanno invece
assicurato pila di 6 miliardi di incassi
con un incremento di 327 milioni di
€uro, paria +5,7%).

ACCERTAMENT) PRECONSUNTIVO VARIAZIINE %
{INMILIONI DI EURO) 2018 2017-2018
MPOSTEDRETE 247631 08%
diculIRPEF 187457 2,8%
 Ritenute dipendentsettore pubbico 73, 3553 3,2%
_;@m_nedipe;enﬁseme privato 78 792 _4,3%
_Ritenute avoratori ioutonomi 12 586 2,3%
ernut:;;toa:'o;;ntasw bonifrci 1. 86-8_— .{5*%
IRPEFsaIdo ik 5 651- ._..__9,'2;
\RPEF acconto il 15 007 -IME
dicumes 32646 -7,2%
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IMMOBILI
Contrasto tra i giudici
sulla tassazione nei casi
di rendita solo proposta
Angelo Busani

Se una persona fisica acquista
un’abitazione dotata di rendita
catastale solamente proposta, per
ottenereil risultatochelabase im-
ponibile dell'imposta di registro
sia determinata in base al valore
catastale (cosiddetto principiodel
«prezzo-valore», articolo 1com-
mas97,legge 266/2005), nonoc-
corre null'altro che formulare
ur’istanza in tal senso nel con-
trattodi compravendita: loaffer-
ma la Cassazione nell'ordinanza
3409 del 6 febbraio 2019. Ma, fin
qui, nessuna notizia, perché que-
sta decisione apparescontata. Pe-

Norme & Tributi

Catastoe
prezzo-valore:
é sufficiente
un’istanza

1d, nella quasi contemporanea
sentenza 4055 del 12 febbraio
2019, la Cassazione decidel’esatto
contrario e cioé che occorre for-
mularenonsololistanzadi cuial-
la legge 266/2005, ma anche
Pistanza (di cui all’articolo 12,
comma 2-bis, d170/1988) «divo-
lersi avvalere delle disposizioni»
recate dal Dm 701/1994»,

I problemaé dinonpococonto
perché, seguendo la sentenza
4055/2019, se manca la doppia
istanzasipassadaunatassazione
fondata sulla rendita catastale a
una tassazione sulla base del
prezzodichiarato (o del maggior
valore accertato dall'ufficio), Nel-
lalegislazione previgenterispetto
al sistema del prezzo-valore, il
Dm701/1994 venne emanato per
disciplinare la procedura da se-
Buire per ottenere la tassazione
sullabasedellarendita catastale,
qualora si trattasse del trasferi-
mento di un fabbricato al quale
non fosse attribuita una rendita
catastale definitiva, ma solo «pro-
postan: e questo perché con il DI
70/1988 venneintrodotto nel no-

stro ordinamento il sistema della
rendita catastale proposta dal tec-
nico delcontribuente, in luogo del
previgente sistema della rendita
catastale attribuita dal Catasto
sullabase della denunciadinuova
costruzione o di variazione pre-
sentata dal contribuente,

Ora, prima della legge
266/2005, il presupposto per ot-
tenere la tassazione sulla base
della rendita catastale, era sen-
Z’altro quello di formulare nel ro-
gitol'istanza «di volersi avvalere
delle disposizioni recate dal Dm
701/1994». Entrata perd in vigore
lalegge 266/2005, perlaquale la
base imponibile «é costituita dal
valoredell'immobile determina-
to» inbase alla rendita catastale,
solo che vi sia una «richiesta del-
la parte acquirente resa al nota-
ion, non vi & mai stato dubbio
che, nei casi in cui si applica il
principio del «prezzo-valore», &
sufficiente la sola istanza di cui
allalegge 266/2005. Tanto & vero
che, una volta formulata tale
istanza, € pacifico che;

® nel rogito di compravendita

sipudanchenondichiararealcu-
na base imponibile, in quanto la
tassazioneavvienein ognicasosu
base catastale;

# se anche la base imponibile
fosseindicata, e fosse espressain
unammontare peravventuraer-
rato (e cio¢ inferiore al calcolo ri-
sultante dalla moltiplicazione del-
lerenditacatastale), Pufficioaltro
non potrebbe che pretenderePim-
posta sul valore catastaleesatto e
noncerto sul valore venale.,

Insostanza, quando sidoman-
dal'applicazione del «prezzo-va-
loren, & sufficientelistanzadi cui
allalegge 266/2005€e nonoccorre
anche Pistanza di cui al DI
70/1988; quest'ultima, invece, oc-
corre in tutti i casi in cui, non ap-
plicandosi il principiodel “prezzo-
valore” (si pensiaunadonazione
© a una successione a causa di
morte), al contribuente & comun-
que concesso dicalcolare I'impo-
stasubase catastale ove il fabbri-
catonon abbia unarendita defini-
tiva, ma solounarendita proposta.
Insomma, 'ordinanza 3409/2019
coglie esattamente nel se gNno.
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Norme & Tributi

Cessione crediti al netto del finanziamento

IN CONDOMINIO

Non si pud conteggiare

la detrazione del 65% anche
sui costi di attualizzazione
Franco Casarano

Glauco Bisso

Le norme che hanno introdotto le
agevolazioni fiscali (ecobonus) a
vantaggio deicondomini che effet-
tuino interventi diriqualificazione
energetica degli edifici stanno pro-
ducendo effetti positivi: sono nu-
merosi i condominiiche sisonoat-
tivati deliberando questi interventi.

L’agevolazione consiste nel-
I'attribuire ai singoli conddmini
un credito d’imposta pari, a se-
conda dei casi, ad una percentuale
che va dal 65 al 75% degli importi
pagati dagli stessi condominiper
Pesecuzione degli interventi di ri-
qualificazione energetica. Si trat-
ta di un credito usufruibile nel
corso di dieci anni, ma immedia-
tamente cedibile,

Sono state perorilevate alcune
operazioni, che mettono arischio
queste agevolazioni: infatti, se la
quota percentuale detraibile, sta-
bilita dallalegge per gliinterventi
diriqualificazione energetica degli
edifici in condominio, fosse calco-
lata non solo sul costo dell’appalto
edegli oneritecnicie professiona-
li, ma anche sugli ulteriori importi

addebitati ai condomini dal cessio-
nario del credito d'imposta (im-
presa) quali oneri derivanti dalla
immediata attualizzazione del cre-
dito medesimo, si ritiene che tale
pratica esporrebbe i condominial
rischio significativo di un inter-
vento dell’'agenzia delle Entrate.
L’Agenzia, negando la detraibilita
degli oneri legati alla attualizza-
zione del credito, agirebbe per il
recuperoindanno dei singolicon-
domini. Situazione che porrebbe
ancheil problema delle responsa-
bilita per danni a carico di imprese
e professionisti che inducessero i
condomini a questa pratica.

Taleposizione dell’agenzia delle
Entrate si fonderebbe sullaimpos-
sibilita di annoverare gli oneri so-
stenuti dai conddémini, per antici-
parelaliquidita derivante dal credi-
to d’imposta(che loStato ha decli-
nato in un decennio), tra le spese,
anche professionali, connesse alla
realizzazione delle opere,

Ilaria Bertini, vicedirettore del
Dipartimento Efficienza energetica
di Enea, ente cui & stata delegata
Iattivita di controllo e verifica in te-
ma di ecobonus, interpellata sul
punto, ha dichiarato: «In merito al-
la detraibilita degli oneri collegati
allaattualizzazione del credito sia-
mo perfettamente d*accordo. Infat-
ti, anoidell’Enearisulta che non e
ammissibile portarein detrazione
tali oneri in nessun caso».

Ricordiamo anche che entro ve-
nerdi 8 marzo andra inviata alle
Entrate la comunicazione, da par-
te dell’amministratore di condo-

minio, dei dati sulle derazioni fi-
scali spettanti ai condomini a se-
guito di interventi effettuati dal
condominio.

LeEntratehannospiegatocome
sirealizzala cessione del credito in
condominio, superando il dubbio
fondamentale che la cessione po-
tesse avvenire solo dopo il paga-
mento integrale,

Sono il tracciato record e le
istruzioni alla compilazione alla
comunicazione dei datiche gliam-
ministratoridi condominio devo-
no inoltrare per la precompilata
2018 a spiegare che, sia nel caso
che il condomino cedente appar-
tengaainontaxarea, siaa tuttigli
altrisoggetti, la cessione & comun-
que possibile senza che sia prima
pagato I'importo.

LeEntrate hanno proposto quat-
troesempi, dimostrando come av-
viene lacessione versoil fornitore,
individuato anche nelsoggetto che
collabori conl'appaltatore o conla
associazione temporaneaorete di
impresa a cui I'appaltatore abbia
aderito e che sia richiamati nello
stesso contratto. Le istruzioni alla
compilazione chiariscono inoltre
cheladetrazione pud avvenirean-
chesseil pagamentodella quotare-
sidua dovutaal condominio non ce-
dibile (nellatabella di esempioalle-
gata il 35% con detrazione al 65%)
sia pagata solo parzialmente,
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DOPO LA RISOLUZIONE DELLE ENTRATE

Ecobonus con dubbi
su italiani all’estero
€ acquirenti stranieri

Targhe «EE» forse escluse
ma sono possibili pure
immatricolazioni ordinarie
Selanommasull’ecotassaparescritta
per chiudere la porta all'elusione,
colpendoanchegliacquisti alleste-
ro(sivedarl'articoloatianco), quella
sull'ecobonus potrebbe essere uti-
lizzata anche da chirisiede all’este-
ro? La risposta non ¢'¢ ancora: al
momento,I'unica pronuncia ufficia-
lesull'ecotassaélarisoluzione 32/E,
che pero non affronta il problema.
Infatti, larisoluzione & stataema-
natadall’agenzia delle Entrate solo
all'uitimo momento (la sera del 28
febbraio, vigilia dell'entrata in vigo-
redell’ecotassa)e, forse perla fretta
difare in tempo, siélasciatadaparte
I'ipotesi di immatricolazionianome
di «stranieri di passaggio» (checir-
colerannoinltaliaper nonpittdiun
anno)eitalianiresidentiall'estero.
Gli unici casi particolari di tar-
gaturapresi inconsiderazione so-
no statj quelli che riguardano
«agentidiplomaticiesteri» (in pra-
tica, Corpo diplomatico e Corpo
consolare, articolo 131 del Codice

della strada) e forze armate (artico-
lo138). Inentrambi i casi, la risolu-
zione ha stabilito che 'esenzione
dall’ecotassa non scatta.

Tuttavia, leggendolerighe della
risoluzione dedicatea questidue ca-
si, si pud forse ricavare un'indica-
zioneutilesuecobonused ecotassa
peritalianiresidentiall'estero e stra-
nieridipassaggio. Infatti, se nerica-
vacheperdiplomatici e forze arma-
tel'immatricolazione si pud definire
tale solo perché una targa viene at-
tribuita aun veicolo, macidavviene
inbaseauna procedura speciate, che
sidistacca da tutti gli altri casi.

Per quello dei diplomatici, 1a ri-
chiesta non proviene da chi si di-
chiara proprietario (come invece &
diconsueto), madal ministero degli
Esteri. Per le forze armate, l'intera
procedura viene gestita dall’ente
proprietariodel veicoloe quindinon
passa dalla Motorizzazione.

Se i parametri per considerare
“speciale” una procedura sono piit
diuno come appare da questi casi,
forsesipuoritenere cheil Codicene
prevedaanche peritaliani residenti
all’estero e stranieri di passaggio:

l'articolo 134 parla dellimmatricola-
zione «EE» (Escursionisti esteri),
cheésolotemporanea. E perquesto
potrebbe essere considerata “spe-
ciale”, quindi non toccata né dal-
I'ecotassa né dall’ecobonus.
Madal20101'articolo 134 prevede
anche un‘altra modalita: se si di-
chiaraundomiciliolegale in Italia, si
pudottenereanche un’immatrico-
lazione che la stessa norma pare
considerare “ordinaria”, Infatti cita
Iarticolo 93, quello normalmente
seguito perimmatricolare, Siatten-
decomungueunaposizione ufficia-
ledaMisee/0agenzia delle Entrate.

DOMANI CON «IL SOLE»

La Guida Auto 2019, su
ecobonus ed ecotassa,
affronta ancheil caso
degli acquirent! esteri

T
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Sblocca cantieri, Ance e Oice positivi verso il
Governo «ma e ora di trasformare gli
annunci in fatti»

Al Le.

I propositi del Governo di far ripartire i cantieri trovano il consenso di costruttori e progettisti.
«E un segnale molto positivo che il Governo abbia deciso di cominciare concretamente a
lavorare a un decreto sblocca cantieri per rimettere in moto il Paese», commenta il presidente
iAnge, Gabriele Buia, in relazione alle dichiarazioni rilasciate dal premier Conte e dal ministro
Toninelli di volere mettere subito mano a un provvedimento urgente,

«Grazie al sito sbloccacantieri.it e alle decine di segnalazioni che ci arrivano da tutta Italia ogni
giorno possiamo avere un quadro dello stato di immobilismo e degrado in cui il Paese versa
ormai da tempo e contro il quale abbiamo tutti il dovere di reagire e di lavorare per mettervi
fine», aggiunge Buia che sottolinea: «Ai cittadini poco importa di sapere di chi & la colpa.
Segnalo peraltro al ministro Toninelli che, come abbiamo detto pil volte, le responsabilita sono
molteplici e dipendono in gran parte dalla burocrazia e dall'inefficienza del processo decisionale
dell'amministrazione pubblica che si protrae da anni.

E arrivata dunque I'ora di passare dalle parole ai fatti. Il Paese non puo pit attendere».

Anche Gabriele Scicolone, presidente dell'Oice, I'Associazione delle societa di ingegneria e
architettura italiane aderente a Confindustria, esprime apprezzamento per il varo del ddl delega
sul codice appalti e per I'imminente uscita del decreto-legge sblocca cantieri: «Si tratta di segnali
che mostrano attenzione verso un settore che pud fungere da traino per una auspicabile
crescita. Anche in audizione al Senato abbiamo presentato numerose proposte di riforma del
codice, a partire dal ripristino del regolamento di attuazione, dall'esigenza di assicurare
compensi equi ai progettisti e di abbattere e rendere certi i tempi di aggiudicazione degli appaiti,
ma abbiamo anche segnalato la necessita di assicurare un quadro di regole stabili e certe che
non tocchino la centralita del progetto esecutivo e del ruolo del progettista. La prima
preoccupazione, infatti, quando si riaprono i cancelli delle norme & che non si perda quanto di
buono si & fatto. Per altro verso rimaniamo del tutto contrari alla Centrale di progettazione,
inutile e anacronistica soluzione ai problemi delle piccole amministrazioni locali. Meglio
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sarebbe parlare di una Centrale di pianificazione e controllo della efficacia spesas.

Per I'Oice la soluzione dei problemi & soprattutto nello snellimento delle procedure: «E
importante e necessario sbloccare i cantieri, ma va tenuto sempre a mente - ha detto Scicolone -
che se i cantieri non partono spesso le ragioni sono nella farraginosita dei tempi di
approvazione dei progetti esecutivi e che, se i cantieri sono bloccati - spesso da anni - a nulla

vale chiamare in causa il codice appalti perché le ragioni sono altre e spesso chiamano in causa

amministrazioni che rimettono in discussione scelte gia fatte. Siamo quindi favorevoli a
modifiche mirate del codice, anche per superare le critiche di Bruxelles, ma non vorremmo che
tutto cio finisca in un ritorno a pratiche del passato che hanno visto il proliferare di varianti e di
costi e a pericolose marce indietro sulla concorrenza e sulla trasparenza.

P.I. 00777910159 - Copyright Il Sole 24 Ore - All rights reserved
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Altro che semplificazioni

La riforma degli appalti
arriva tra un anno (forse)

Del nuovo codice ci sono solo le linee guida
Incerto il ruolo dell’ autorita Anticorruzione

di Gian Maria De Francesco
Roma
emplificazioni, ma solo
sulla carta. Il Consiglio
dei ministri di mercoledi
sera ha riaperto il dossier ap-
palti promettendo riforme. Le
procedure, perd, non sono
all'altezza delle ambizioni in
quanto & stata varata una deci-
na di disegni di legge delega
da attuare entro due anni a
fronte di un decreto legge che
dovrebbe vedere la luce la
prossima settimana salvo nuo-
ve intemperie nella coalizione
di maggioranza,

1l piatto forte & 'ennesima
riforma del Codice degli appal-
ti: P'esecutivo avra un anno di
tempo per emendare ulterior-
mente il testo. La bozza presa
contiene ben 21 criteri diretti-
vi. Le linee guida sono abba-
stanza generiche. Tra queste
«restituire alle disposizioni
semplicitd e chiarezza di lin-
guaggio, nonché ragionevoli
proporzioni dimensionali
quanio al numero degli artico-
li, dei commi e delle parole,
privilegiando, ove possibile,

una disciplina per principi». E
poi «assicurare | efficienza e la
tempestivitd delle procedure
di programmazione, di affida-
mento, di gestione, e di esecu-
zione degli appalti pubblici e
dei contratti di concessione, al
fine di ridurre e rendere certi i
tempi di realizzazione delle
opere pubbliche».

Come si realizzera tutto que-
sto? Si cerchera di «assicurare
maggiore flessibilita nell'utiliz-
zo delle procedure di scelta
del contraente, fornendo alle
medesime stazioni appaltanti
misure e strumenti di suppor-
to atiraverso il potenziamento
dell'attivita di vigilanza colla-
borativa e consultiva delle
competenti autorita ammini-
strative». Qui entrera in cam-
po il decreto legge ancora da
varare e che dovrebbe accele-
rare l'iter della progettazione,
prevedendo solo quella defini-
tiva e non pit la esecutiva per
tutte le manutenzioni ordina-
ric e parzialmente per le
straordinarie. Dovrebbe poi
essere eliminato 1'obbligo di
indicare la terna di subappal-
tatori nell'offerta di gara, sara
rimodulata poi la norma
sull'esclusione delle offerte

anomale, ma soprattutto si
procedera alla designazione
di commissari straordinari lad-
dove larealizzazione dell'ope-
ra sia bloccata. Ci sard anche
un focus specifico sulle gare di
importo inferiore alla soglia
comunitaria in modo da ren-
derle piti semplici. Poiché il
Movimento 5 Stelle & il partito
di maggioranza relativa, appa-
re difficile che una formazio-
ne cosi sospettosa nei confron-
ti delle infrastrutture possa da-
re via libera senza colpo ferire.
Non & invece ancora chiaro co-
me sard limitato all'interno
del decreto il potere di interdi-
zione dell’Anac o se queste
norme saranno materia del
ddl delega. Ecco perché & gia
sorta una polemica sulla Cen-
trale di progettazione con 300
tecnici che dovrebbe agevola-
re I'avvio dei cantieri pubblici.
Il ministro dell’Economia, Gio-
vanni Tria, I'ha avocata a sé
installandola al Demanio, ma
questa mossa ha irritato non
poco il ministro delle Infra-
strutture Toninelli. Confindu-
stria efARGE hanno comunque
lodato V'iniziativa,

Da segnalare, tra i vari ddl
approvati dall'esecutivo, quel-
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Scontro Tria-Toninelli sulla
Centrale di progettazione
per i cantieri pubblici

Novita per apprendistato
E nel codice civile arrivano
i patti prematrimoniali
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li diriforma in materia dilavo- un ‘eventuale crisi. Ci sar3, an-
1o e di Codice civile. Il primo che, la possibility di «stabilire
rivede le norme su apprendi- i criteri per Yeducazione dej
stato e formazione professio- figli». Prevista anche la possibi-
nale. Istituito anche il curricu-  lith dj stipulare dei patti sulle
lum elettronico del lavoratore successioni future,

con le esperienze pregresse.

Nel Codice civile, infine, entre-

ranno i patti prematrimoniali

(anche per le unioni civili) che

regolino i rapporti personali e

quelli patrimoniali in caso di
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' Dossier
semplificazioni

e

Neltestaapprovato it 28 febbraip

il governo ha deciso if varo
di 10 disegni di flegge

per decreti legati alla
ssemplificazione
edecodificazione»

in altrettante materie
{come ad esempio
economia, edilizia, energia

Tra queste anche [a possibilita

diintrodurre patti
prematrimontali

e unantiova discipiina
dellesuccessioni
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