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Prodotti da costruzione, 1a guida del
Consiglio superiore dei lavori pubblici al
decreto che ci allinea all'Europa

G.la.

Arrivano sanzioni amministrative € penali per tutti i soggetti coinvolti nella filiera legata ai
materiali. Con un'attenzione particolare per i casi piu delicati, come i prodotti ad uso strutturale
o antincendio. E questa la novith pilt importante del decreto legislativo sulla
commercializzazione dei prodotti da costruzione, approvato dal Consiglio dei ministri deilo
scorso 9 giugno. Il testo adegua la normativa nazionale alle disposizioni del europee contenute
nel Regolamento Ue n. 305/2011 ¢ fissa le regole che vanno rispettate in questo mercato. Il
Consiglio superiore dei Lavori pubblici ha appena pubblicato una nota nella quale fa il punto su
tutte le novita in arrivo.

It decreto, in sostanza, rivede l'intero settore nazionale dei prodotti da costruzione. L'obiettivo &
adeguare la nostra legislazione: tutte le vecchie norme sono abrogate ed integralmente
sostituite dal provvedimento. Il nuovo testo punta a una semplificazione e al riordino del quadro
normativo nazionale e degli adempimenti per le imprese, soprattutto piccole e medie. E cerca di
introdurre un maggiore coordinamento delle amministrazioni competenti e delle procedure da
esse adottate nel settore, «al fine di incrementare l'efficacia dell'azione amministrativa e ridurre

gli oneri per le imprese».

Dal punto di vista organizzativo, viene istituito il Comitato nazionale di coordinamento per i
prodotti da costruzione presieduto dal presidente del Consiglio superiore. Viene istituito
I'Organismo nazionale per la valutazione tecnica europea, Itab, che ottimizza, raccogliendo in
unico soggetto, le attivita finora indipendentemente svolte da tre diverse amministrazioni, nel
campo della valutazione europea dei prodotti da costruzione innovativi o non gia coperti da
norme. Allo stesso tempo, vengono aggiornate le procedure per l'autorizzazione e notifica degli
Organismi di parte terza per la verifica dei prodotti da costruzione,

Ma la vera innovazione del decreto & l'introduzione di un sistema di sanzioni, controlli e
vigilanza sul mercato, «essenziale al fine di garantire la necessaria credibility al settore»; si
tratta di sanzioni amministrative e penali che, per i casi pill gravi inerenti prodotti da
costruzione ad uso strutturale ¢ antincendio prevedono anche significative pene detentive,
estese a tutti i soggetti coinvolti nella filiera (fabbricante, importatore, distributore, costruttore,
direttore dei lavori o dell'esecuzione, collaudatore, organismi e laboratori di parte terza). Per
informare gli operatori sui contenuti del testo, "il Consiglio superiore dei lavori pubblici ha gia
avviato la predisposizione delle necessarie iniziative di informazione e formazione dei
professionisti, degli operatori economici e delle imprese coinvolte, al fine di garantire la
massima efficacia nel raggiungimento degli obiettivi proposti, volti, come detto, al bene comune
della sicurezza e qualita delle opere".
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Confindustria. «Ripresa ancora timida, fase delicatas

Boccia: le riforme
danno effetti,
ora acceleriamo

Hicolatta Picchio
MILANG. Dalnosiro inviale

sm «Dobbiamo accelerare
sulla strada che abbiamo per-
corso e che & quella delle rifor-
me eche ha dato effetti. Lacre-
scita si vede, ma & ancora tHimi-
da. Dobbiamo andare avantis.
Vincenze Boccia riporta I'age
tenzione sull'economiareale e
sull'importanza della questio-
peindustriale che «non riguar-
dasolo le imprese rma é un pro-
geito paesen. Sollecitando a
proseguire su quella politica
dei fattori ¢ dell'offerta che sta
realizzando «un circolo vir-
taoso dell'cconomiaw per cui
«finanziando lo sviluppo si at-
tivaladomandax. None'e dico-
tomia, ha ribadito lex, tra im-
prese e famiglie, ha continuato
il presidente di Confindustria,
rilanciandolapropostadlazze-
rare il cuneofiscale perigiova-
ni per tre anni. «I giovani sono
figli delle famiglie, pensando
alle impresesi pensa allafami-
glia, se crescono le imprese
cresce 'occupaziones, ha det-
to Boccia, intervenuto all'as-
semblea di Federchimica, in

pomeriggio allassemblea de-
gli industriali di Verona, pro-
prio mentre, dal palco della
Confesercenti, il ministro del-
loSviluppo, Carlo Calenda, di-
chiaravachelapriorita¢abbat-
terele tasse sulle imprese.
«Dobbiamo capirela propo-
sta del governo, vederese &in
lineaconlenostreaspettativeo
épit timiday,hacommentatoft
presidente di Confindustria,
«La nostra proposta - ha spie-
gato - dhuna serie di messagyi:
darevaloreallavoro;includere
i giovani nelle fabbriche, per
una societd aperta e inclusiva;
rendere pii competitive le im-
prese attraverso il costo della-
voro, Mi sembra un grande
messaggion, Invece sarebbe
wun errore» ricominciare da
una«politicadelladomandazi-
partendo dall'irpefs. Proprio
quando quella politica dellof-
ferta e dei fattori, che Confin-
dustria ha contribuito a realjz-
zare, sta dando risuitati, gene-
randouna«reaziones delleim-
prese: pitt investimenti privati,
piltexport, ha spiegato Boccia,
pilt occupaziope, aumento del
Pil, «che ha permesso 4l mini-

manovra». Proprio orache sia-
mo«alliniziodiunapotenziale
ripresa» non bisogna «smon-
taren le misure avviate. Boecia
ha risollevato 1a questione de-
gli iperammortamenti: «Sono
uno strumento impertante del
piznoIndustriaq.o. Vannopro-
rogatiperchésonole causede-
glieffettidioggi, Selo dimenti-
chiamofacciamo degli exrorb.

Ma non solo: va risolta la
questione delle aziende ener-
givore, dopo che a magpio si ¢
chiuse il confronto con la U,
bisogna attivare gli investi-
menti pubblici, realizzare il
contratto di programma con
FAnas. Aspetti che vanno af-
frontati «nel breve termines,
mentre occorre uh «piano a
medio e lungo termine» che
punti alla crescita del paese
«come precondizione per
combattere disuguagliznze e
povertin, L'auspicio di Boccia
¢ che «si torni 2 parlare di eco-
nomiarealeechelealleanzetra
i partiti sisnonon sulle tattiche
ma sulle strategiex, E sui vou-
cherasuo parexe sista facendo
«una guestione molto ideolo-
gicax, hadetto, invitandoanon

act, Occorre una societd inclu-
sivache «mettaalcentrolaper-
sona» ¢ una politica cconomi-
¢a, ha sottolineato Boceia, che
abbia al centro I'impresa, La
questione industrialenon & so-
loitalianamaeuropea, hadetto
Boceia, ricordando il docu-
mento firmato con Ja Bdi, la
Confindustriatedesca, adotio-
bre, suliimportanza di rilan-
ciare la politica industriale eu-
ropea, tema ribadito in prima-
veracon Business Earope e poi
nel protocollo della rivnione
del By, che haanche dettono al
protezionismo, compresi gli
industriali americani. «Occor-
reun'Europapibiintegrataepiiy
forte», ha detto il presidente di
Confindustria riflettendo sul
significato delle elezionl in
Francia e ]a vittoria di Emma-
nuel Macron. «Misembra mol-
to chiara la politica di Macron.
La sfida oggi & chi conguista il
mercato pil ricco del mondo
che &I'Hutopa, Dobbiamo dare
forza e competitivitd alle im-
prese europee per difendere
questo grande patrimonio di
valori ed economia che abbia-
map, Quanto a Brexit, Fauspi-

TEtineea & ESlano; ¢ et ol stro Padoan uno sconto sulla smontare riforme comailJobs  ciodiBocciaéche ututtovenga
fattoinunalogicasofts.
L CUNEOPER IGIOVANT
«Abbiamopresentatola
proposta diazzeramento per

tre anni:vedremo se quella del
povernoé inlineacon le nostre
aspeltativeopiiitimidas

Industriali. N bresidente ditenfindustria, Vincenze Boccla
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OPERL/ Dim su Bim in consultazione. Piceoli lavori al via dal 2025

Cambia la progettazione

Oltre 100 min la modellazione elettronica

DI ANDREA MABCOLINI

] via la progeliazione
Bim per li opere pub-
bliche complesse oltre j

100 milioni, mentre le
piccole opere surannt obbliga-
toriamente progettate in Bim
# partire dul 2025; vincolo di
intergperability delle piatta-
{forme con capitolati informati-
vi predisposti dalle slagioni ap-
pultanti, B quanto propone per
la digitulizzaziong del setiore
degli appalli ¢ delle concessio-
ni pubbliche i} Ministero delle
infrastrutture chie, sig pure con
un cerlo ritardo sulla tabella di
marcin previsia dal eodice dei
tunlratti pubblici (31 diesmbre
2016), ha emessy la bozea di de-
creto contenente le modalith di
applicazione defla metodologin
Building information modeling,
vale a dive il sisteroz di infor-
mutizzazionn tridimensionale
dea processi costrutlivi, dalla
progettazione ol canticre,

11 testo, che atlua il dispo-
sto detlart, 23 comma 13 del
Codier dei contratti tdeereto
HO2010), & state olaborato
dulla Commissione presiedu-

ta tal provvedilore aile opere
pubbliche della Lombardia ¢
dell'Emilia-Romugas, Pietro
Baratono, composia da rap-
presentanti delle amministra-
vioni pubbliche, del mondo
accademico e delle professioni
Lecnico-scientifica. Sulla bozza
di detreto il Ministers ha aper-
to una eonsultaziene pubblica,
digpenibile, sul sito dol Formesz,
dal 19 giugno 2017 al 3 huglio
2017. Successivamente saran-
no vagliate le osservazioni e il
decreto sard emanato. Il prov-
vedimenio ha lo scopo di defi-
nire modalita ¢ i tempi di pro-

iva introduzione. da parte
ﬁelle stazioni appaltanti, delle
smminislruzioni concedenli
e degli operatori economici,
dell'cbhbligatorieta dei melodi
¢ strumenti elettronici spacid-
¢i, quali quelli di modellazione
per Tedilizia e le infrastrutto-
re ein particolare negli appalti
di lavori ¢ nelle concessioni di
Invori pubblici, Cume nota il
Ministero delle infrastruttu-
re, nel resto d'Buropa sollanto
Danimaree ¢ del Regno Uunilo
te rolo in parle Spegma ¢ Ger-
manin), per il resto l'estensio-

ne dellobbligatoriets del Bim
in Buropa & ancora eontenu-
tu, Litalin rappresenlerebhe
quindi un significativo prece-
denie in tevtobu di estensione
dell'obbligatorietd del metordi
& degli strumonti coneerbenti
la modulluzivne ¢ 1a pesiions
informativa nell'ambilo dei la-
vori pubblici, aprundo la strada
ad un percorso che potrohbery
intraprendera anche alin paesi
europel.

Lo schema di decreto si
compime di nove articoli; per
quanto riguarda i Lempi T'oh-
bligo di Bim ;mﬂira per i lavo-
11 romplessi {olire 100 milioni)
duil’1/1/201%; da B0 5 100 mi-
lioni dalP1/1/2020 o, a snconda
degli importi fino all'ultima
data del 2025 {peri lavori finon
ui milione di euro). Per il restn
l'articolato affronta lo finolita
dellutilizzo del Bim; s defini-
zioni; ghi adempimenti prefimi-
nari delle stuzioni uppaltant
{piano di formazione del perso-
pale, piano di sequisizione o di
manutenzione degli siramenti
hardware v software di pestione
ligitale eve.); Pintoroperabilith
delle piattalorme; Putilizzo fa-

coliativo dei metodi e strumenti
elettrontel di modellagione per
Pedilizia e Je infrastruliure; i
conteniull del capitolato alle-
galo alla documentuzione dj
gara; le modalith per Ia nomina
di una commissione finalizzata
al moni ioin fuse di appli-
cazinne dof decrote, Elemento
centrale della procedura & la
retdazione del cnpilolato infor-
mativo in capo alla stazione
appaltante e soprattulio 1a
deidinizions di unt embieate di
condivisione ded daii, dove tut-
i i dati strutturali attraverso
un modello informative sono,
prodotid, racenlti £ condivisi in
base a criter! contrattuali, a
principi giuridici sulls tutels
della proprieta intellettuale e
4 dispositivi di protezione della
gicurezza det dati, [l tuito per
consenlire la compiuta traspa-
renza e la Lraceiabilita delle
azinni ¢ delle transazioni, in
tarmini informadivi.

~ deceeto sul slin

wiwvsiinlinogelit/
direumenti

{ 1eullB8T)
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Investimenti. Allo studio [a ripartizione
Il Governo prepara

plafond di 5 miliardi

dausare in 15 anni

s Potrebbe anxivare 2 una ¢i-
fra di cireg 5 miliardi, ripartiti
nell'arcodizsaoni,Japartediin-
vestimenti che il Governo ri-
serverd alla portualith . A sple-
garlo & Antonio Cancian, ad
uscente diRete autogtrade me-
diterranee (Ram), socictd
inhouse del ministero delle In-
frastrutture & dei trasporti, che
stalasciandoilpostoalsuosuc-
cessore, appena eletto dall’as-
semblea:EnnioCpscetta, gidal-
1a guida delle struttura tecnica
dimissione del Mit,

Cancian spiega che «nella
legge dibilancio perilaoy, so-
no previstt investimenti pub-
blicl per 47 milizvdi nei prossi-
mi 15 anni», Le infrastrutture,
prosegue Cancian, ottengone
«una porzione significativa
degli investimenticonao,4mi-
Itardis. Ora I Mit dovra elabo-
rareubapropostadi ripartizio-

* ne della sotiuma 2l Mef, Ancora

non ¢'& nulla & definitive ma,

iunge, dei 20,4 milioni ,
ucirca 0,0 saranno destinati a
Rfi per i trasporto su ferron e
altri ¢sandrannoad Anasperil
trasporto su gomman, Quindi
«lninfrastrutiure portualie gli
operatoridelsistema, pensoal-
le negnate Autoritd di sistema
portuale ma anche ai privati,
dovrebberq avere a disposi-
zionecircagmiliardi, dasparti-
re con il trasporto pubblico lo-
cale, la rete ferroviaria regio-
nalen, Il ministro delle infra-
strutture, Graziano Delrig, da
parte sua, nel mesi scorsi, ave-
va manifestato la volonta di
creare un fondo in parte dedi-
catoaiporti,senzaperdquanti-
ficarnea dotazione.

«Nel fondo nazionale per la
portualiié-prosegue Canclan~-
olire alle risorse nazionali ver-
rebberonessequelle regionali
ed europee, can un Mending di
fonti di finanziamento pubbli-

che, privateoinpartnershipira
pubblice e privatos. Sui pro-
gettida finanziare, sardlastrut-
tura teenica dimissione del Mit
a dettare le priorith, «Ram, da
parte sua - dice Canclan - po-
trebbe coordinare e coagulare
glistakeholder privati e pubbli-
cilocali, comprese le Adsp, gli
armatori, le imprese che vo-
gliono investire, per cercare di
farpartirelamacchina e seguir-
1i fino alla costruziene dell'ex
progetto preliminare che opgt
si chiama fattibilitd teenico-
cconomica, Tralastrutturatec-
rica di missione e Ram, peral-
tro, ¢ una petfetta sintonia:

20,4 miliardi

Infrastrutture
Senole risarse pubbliche
previste per e infrastrutture

nen acaso & Cascelta aprende-
re in mano la guida di Ram, co-
me amminigtratore unicoy.
Intanto, perd, non # ancora
decollato il marebonus, ciod
I'inceativo al trasporto delle
merci da gomma a nave, su cui
Rambalaverato neglivltimitre
anal Il decreto sull’incentivo &
stato approvato ed stato supe-
zato anche lo scoglio deli'Ue,
che ha dato I'ok. Ora perd il
provvedimento sta rimbalzan-
do tra Mit ed Economia, visto
che Ram & inhuose al Mit ma di
proprictadelMel. «Eprontosia
ildecreto che il bando per chie-
derel'incentivo - affermaCan-
ciatt - ma a frenare, credo sia
unaguestionadicassa, Perché i
soldidevono essere disponibili
appena parte il bonus»,
Ad.F

L APPONEADNE RSERVATA
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Periferie/1. Ok alla graduatoria del primo
bando «aree degradate»: 79 milioni per 46
micro-interventi

Massimo Frontera
Il Comune di Brescia occupa il primo posto della graduatoria per assegnare 1 fondi messi in palio

dal bando "aree urbane degradate” promosso dal governo con 200 milioni stanziati con la legge di
stabilita 2015, dotazione che si & poi ridotta a circa 80 milioni. Una graduatoria che conta 451 enti
locali, a fronte di risorse che bastano solo per finanziare i progetti selezionati in 46 comuni su 451.
La lista ¢ stata approvata un Dpcm appena pubblicato sul sito del governo. Il provvedimento mette
il sigillo alla lunga e complessa istruttoria del prototipo di bando rivolte al risanamento delle
periferie dei comuni italiani,

1l comune di Brescia ottiene 2 milioni (il finanziamento massimo ottenibile), che va ad aggiungersi
a quasi 18 milioni ottenuti con il pill recente bando periferie. Nella lista ¢i sono altri comuni
capoluogo come Ancona, Biella, Cagliari, Ferrara, La Spezia e piccoli comuni come Camugnano
(Bo), che per partecipare alla selezione si aggregalo con il Comune Grizzana Morandi presentando
il progetto di riqualificazione dedicato alla Rocchetta Mattei ¢ all'Ecomuseo Camugnanese, 1
Comune di San Benedetto del Tronto oftiene quasi 1,4 milioni che ha chiesto per prolungare un
pista ciclabile. Il Comune di Senigallia riceve quasi 2 milioni per risanare il Porto della Rovere. Due
milioni anche al Comune di Erice che intende realizzare alcuni edifici pubblici per servizi di
assistenza sociale.
Per acquisire le risorse, i 46 enti locali vincitori si devono affrettare per sottoscrivere le convenzioni
che sbloccano il finanziamento assegnato. Per completare questa fase, il tempo a disposizione non &
moltissimo; la scadenza indicata nel Dpem ¢ fissata al 31 luglio 2017.
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13 spesa per opere e manutenzione stragrdinaria dimezzatain guattro anni, ma alcune novita potrebt,ero mvemre la rotta
Autostrad e, Investimenti al minimo

Terze corsie e Bologna (Aspi), Campogalliano, Asti-Cuneo: cosa pud sbloccare | cantieri

Spesa effettiva per investimenti e traftico leggero e pesante} defle concessfonarie autostradali

-Investlmenu unitioni di ewrod

oo al minimoe storico

#1i investienti sulla te-

{e autostmiale, per nuo-

ve opere, completamenti
o anunodemunenti,

La spusa effcitiva per costri-
zioie € mannienzione siraordi-
natia da parte defie socicth con-
cessionaric ¢ stata vel 2016 pan
a 1.064 wmilioni di euro, il 24%
i meno rispetio all'aune prima,
un dio che mappresenta wna dei
tasselli del complessivo calo
depll investunenti pubblici el
2016 (-4,5% uepli investimenti
fissi lardi nel 2016). ache sc

fermaknents aon si traita di in-
vestinenti contabilizzati neHa
Pa.

Gli investimenti sulle anig-
sirade sono dimezzati rispetto
alla media di 2.1 miliardi all'an-
nu del 2010-2012. Secsi poi a
1.6 milingdi niel 2013, 1.48 nel
2014, 1.4 nel 2015, ¢ appantp
1.1 miliardi lo scorso aunv. Per
quest'anno sia i1 Minisiero delle
infrastutture chie FAisent pre-
vedonoe un ulteriore calo

Qualche novita negli ultimi
mesi potrebbe pard invertire la
rotla degli investimenli & pati-

Fonte: ministero delle Infrastrutture, direzione vigllanza autostrade (*YAISCAT)

re dal 2008. Soprattutia il pisnn
gy Je terze ¢ tuiarle corsie pre-
sentato da Awfostrade per 1'ita-
fis (Aspi), 2.2 miliardi di evro
dal 2018 al 2023 (450 miioni
Fanne) ¢ Faccordo iy visia tra il
Migisteie delle Infrasinutiore ¢
la Commissione ensopen (si @
svoho i1 15 gingus Tiocontio
decisivo a Bnmelles) per tico-
noscers muini-preiophe di 4 an-
ni alle voncessioni di Aspi (ped
renlizzare b Grondn i Genova
cuu tmifle sostenibili) e Sulap
AA (per Tinanziace il completa-
mento della Asti-Cnnee). Ma

2490
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1.63a
3477 1398
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2009 2010 203 2p1n 2013 2014 2015 2016 r:v?ﬂ
m Traffico imilioni di veieoli kird iredime)
282
#3.768 83.891 84 83,376
Ba.024 (*}
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: 6.602
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2008 2009 2040 2011 2012 2013 2014 201% G 201
en.- Mar.

anclhe il comtratio-bis per la Pe-
demwntana Veneta, che dovich-
be far ripartire o pieno regpime
il cantiere della noove super-
stiada sepionale (2,2 miliardi di
curo, mu al 353% & avanzamen-
10}, ¢ per la Campegalliano-
Sassuole {310 milioni). che do-
veebbe far pattire 1 canfieri dal
della "betella® dal 2018,

1 numeri degli investiments
clfelivi soun pod Tmpiclosi.
Ma quali souo le rapion dei cn-
1o depli wtind anai?
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Cera anche i) presidente del
Consiglio Paolo Gentilond leri
accanto al numero uno del
Gse, Francesco Sperandind, e
al sindaco di Pesaro Matteo
Riced per 12 posa della prima
pietra delia nuova scuola di via
La Marmeora: nn edificlo a
encergls quasi zerg, clod conxi-
sparml fine all'Bgs xispetio a
edificl analoghl.

La transizione energetica
che caraiterlzzerd I prossitmi
anni sl costruisce non solo con
In combinazione dj fonti rin-
novablll ¢ $as, ma anche syi-
luppandotelficienza energeti-
ca. «Si sta andando nellz dire-
zltl)lne degli edifici deﬂnlli!n li-
vello europeo nZEB — spiega
Speranitiol — ovvero near Zo-
to Energy Building, a en%h
quas zero. 51 migliora l'effi-
cienza degll immobili comu-
n4ll e si offre ut e posl-
tiva di contimudta delle aitiviz
econorouiche jo quelle aree, ri-
lanciando Fedilizia nelia sua
declinazione plit sostenibile,
altraverso Ja manutenzione ¢

Il Gse e il Conto termico .
La scuola modello «zero energia»

E gli mcentivi per gli edifici pubblici

CORRIERE DELLA SERA

it qualificaione del patrirno-
nlo Immobiliare esistentes. A
Pesuro sono sel ¢l interventi
previsti nellambito del pro-
getto «Sostenbilitd in Cornu-
nex. promosso dalfammint-
slrazione Jocale ¢ dal Gse (Ge-
store servizi encrgetici) perun
investimento di cires 20 milio-
ni, dl cui 8 milioni messl dai
(se sotlo forma di incentivi,

altraverso 1 Conlo termico.
«il Conto termico premis gli

interventl di efficienza energe-
tlea — prosegue Sperandind
-— e 1 beneficlard sono 1e Pub-
bliche amminlstraziond, Im-
prese e privall che possono ac-
cedere a fondi per goo milloni
di ewro ali'anno, di cul 200 mi-
lonl desiinall alia Pubblica
amministrazione locale. Di
quest finora ne abblamo im-
piegatl 11 milionl, ¢l restano
1By lllond da spendere entro
fine a2nnox. 1l Conte termico
wora comincia ad avere sue-
cesso — splega il presidenie
del Gse —. E finanziato con le
boilette del gas, come g in-
centivi alla produzione di

energia eletitica de fonte rin-
novabile sono alimentatl con
Conto energla dalla bolletta
delta Iuce. Ma In questo caso si
vanne a incentivare degli In-
lervenil che svlluppano l'eco-
nomia Jocale, non come ¢ ag-
cadulo nel fotovoliaico. 11 pilt
dellevolle abblamo visto mon-
tare pannellf clnesi con inver-
ter ledeschi».

L'talia sta facendo un buon
lavoro a livello di efficlenza
energelica. «Siamo Ul secondo
Paese el mondo insleme al
Giappone — sottoline il pre-
sidente Sperandind ~. Davanti
anoi ¢t la Germania, ma el dl-
slanzla di poco. Nell'ultima
classifica delPAmerican Coun-
cil, 1'ltalia tolalizza 68,5 puntl
su moela Germania 73,5 Vuol
dire che ¢i stlamo mucvendo
nella direzione corretia, De)
resto slamo sempre stati pove-
ridi materie prime, dobbiamo
imporiare petrolio, gas ¢ car-
bone, le nosire szlende sono
stale sempre orientate alfeffi-
cienza per ridusre 1 costi e re-
stare competliive. Resta un
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importante lavoro da fare sul-
l‘edi.lizia pubblica. Il nzovo
Conlo termico ha ampliato
T'altenzione agli interventi in
Gorso ¢ ai cantien aperti delle
pubbliche amministrazioni
locali. Questo meccanismo
permetie dipoter gceedere su-
bito allincentlvo, rendendo
disponibile nell'jinunediato le
risorse».

«La franslzione energetica &
un processo jrreversibile —
conclude Sperandini —. Per
ridurre la produzione diCo21a
strada glusta é quella che uni-
sce il gas alle rinnovabili, a cui
i deve agglungere Iefficlenza
energetica. ITalla, tramite 11
Gse, Investe circa I'1% del Pil
nefla sostenibilitd. Nel 2016 so-
no stati realizzati investimeniti
in nuovl impianti di energia
rinnovabile per 1,7 miliardi di
euro ¢ soslenuli 3,5 miliardi
per le spese di manulenzione
e gestione del parco rinnova-
Dflis.

Francesca Basso
%7 BussoFbasso

D REPRAODLINONL AISERVATA
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Massimo ribasso sotto al milione, il Mit
chiede all'Anac di sciogliere il pasticcio del
correttivo

Mauro Salerno

Passa per l'Anac di Raffaele Cantone la strada per risolvere il «pasticcio» del criterio di
aggludicazione da usare nelle procedure negoziate sotto al milione di euro che rischia di
bloccare il mercato dei piccoli lavori.

Il ministero delle Infrastrutture ha deciso di chiedere all'Anac un parere sull'interpretazione da
dare alla norma del correttivo appaiti (Dlgs 56/2017) che ha innalzato da uno a due milioni la
soglia di applicazione del massimo ribasso, condizionando perd questa possibilita all'utilizzo di
«procedure ordinarie» (oltre che con gara su progetto esecutive). Una formulazione che,come
anticipato da questo giornale, sembra tagliare fuori tutte le procedure negoziate a Inviti
ammesse, finora senza altre distinzioni, per assegnare le opere di importo inferiore al milione.
Conseguenza? Invece di semplificare, la nuova formulazione dell'articolo 95, comma 4, lettera a)
del Digs 50/2016, rischia di complicare la vita delle stazioni appaltanti, vietando il binomio
massimo ribasso-procedura negoziata sotto il milione. Nell'incertezza, molte amministrazioni
hanno deciso di fermare i motori nell'attesa di un chiarimento, annunciato nei giorni scorsi
dalle Infrastrutture.

Invece di agire in proprio, Porta Pia ha alla fine deciso di chiamare in causa I'Autorita. Nella nota
di richiesta del parere, firmata dal capo di gabinetto del ministero, il Mit anticipa peraltro la
propria interpretazione, che farebbe salva la possibilita di aggiudicare al massimo ribasso con
esclusione automatica delle offerte anomale anche nel procedure negoziate fino a un milione,
«fermo restando l'obbligo di gara sulla base del progetto esecutivo»n. Una soluzione che
andrebbe nella direzione auspicata da enti locali e imprese, che avevano sollecitato
linnalzamento della soglia di applicazione del prezzo pil basso (con metodo antiturbativa)
proprio per rendere pilt rapida la strada verso il cantiere delle opere di taglia medio-piccola.

Nella nota inviata all'Authority, il Mit segnala di aver ricevuto diverse «richieste di chiarimento
sull'interpretazione da dare all'articolo g5, comma 4, del codice dei contratti pubblici», In
particolare, dopo aver ricostruito il quadro normativo, il ministero chiede all'Anac di chiarire se
«sia possibile utilizzare il criterio del massimo ribasso, con facolta di esclusione automatica
delle offerte anomale, ovvero se tale possibilita, a seguito del correttivo, sia subordinata al
ricorso alle procedure ordinarie, e, in tal caso, cosa si intenda per "procedure ordinarie"».

Ora tocchera all'Anac sciogliere la matassa. Ma nella sostanza il ministero da gia un'indicazione
sulla risposta che si aspetta, sottolineando che l'intenzione «del legislatore» era quella di
semplificare I'assegnazione delle piccole gare ,consentendo «l'utilizzo del minor prezzo con
contestuale possibilita di utilizzo del metodo anti turbativa, fino alla soglia di due milioni di
euro, innalzando, in tal modo, quella originariamente prevista fino a un milione di euro.
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rto. In unostudiotrasmessoall'Anac e alla procuradi Romasiricostruiscono

gli ultimi dieci anni di gestione della centrale degli acquisti della Pa. Enorme la rete di Romeo

Laspallata della Corte dei Conti
“Appalti affidati senza controllo”

JLAANA MILELLA

ROMA. Scarsa o, in alouni casi,
addiritturainesistentela con-
correnzatra leimpress, Quin-
di nessun vantaggio econemi-
coperloStato. Cartelli bloccs-
ti di aziende, come nella peg-
giore tradizione da Meni puli-
te a oggi. Ricoreo gistamatico
al subappalti, tutto a danno
delle ditta piccola e medie
¢he invece avrebbaro potuto
aspirare a un ruclo di primo
pizno. Insistenti lamentele
delle amministrazioni che si
sono affidate &l "global servi-
co” e plla Consip.

E questa — in un dossier di
600 pagine della Corte dei
Conti approvato 1o scorso 25
raaggio-—Iafotografia chari-
schia di gettare una luce di
cattiva gestione e di ineffi-
cienza sulla Consip, 1a cantra-
le per gli acquisiti delia pub-
blica amministrazione, an-
che sotto la gestione dell'am-
ministratore delegato Luigl
Marroni.

I dossier dei magistrati
contabili, da una decina di
giorni, & anche sul tavolo dal-

la procura di Roma, dell'Anac
di Raffacle Cantone e della
Corte dei Conti de} Lazio, Sicu-
ramente potra avereunruolo
ed entrare a far parte dell'in-
chieata Consip.

Un dato salta subito all’oc-
chio, dalle quasi 400 pagine
ditahellechenpomnodattn-
pliatamente — con imprese
affidatarie e relativi importi
delle gare — quello della
quantitd di appalti ottenuti
dall'imprenditore napoleta-
no Alfreds Romeo, Non &
amministrazione che sfugga
ai suoi lavor! di manutenzio-
Tie, si va da palazzo Chigi, al
ministero dell’Economia, &
quello dello Sviluppo econo-
mico, al ministero, dell’Istru-
zlana, a quello delle Politiche
agricole. Ma ecco I'Esercito,
1'Asronautica militare, il Cor-
po forestale dello Stato, ma
anche il Consiglio di Stato,
proprioquello chein una sen-
tenza del marzo di quest’an-
no aveva criticato 'eccassiva
concenirazione degli appaltl.
Ci sono ovviamente anche al-
cuni Tar, come guelli della

520min 2700min

o della Basilicata,
Un elenco infinito, In cui com-
pare anche I'Economato del
1a giustizia minorile. Insom-
ma, Romeo con le sue impre-
se eisuol lavori, era “dentro”
lo Stato.

Ma il rapporto della Corte
dei contirileva che propriola
filosofia del "global service®,
improntata al risparmio e
all'efficienza, erainrealth tra-
dita. Tant'é che via via molte
amministrazioni hanno co-
minciato a preferire un altro
sistema, il Mapa, il mercato
glaettronico della pubblica am-
ministrazione, che consente
risparmi magyiori & maggio-
reefficionza.

I magistrati contabili han-
no passato al setaccio quasi
dieci anni di contratti di glo-
bal service per manutenzioni
immobiliari — alias Facility
management, i ben noti Fm
1, Fm2, Fm3, Fm4, I'ultimo §i-
nito sui tavoli della magistra-
tura—perchéla Corte voleva
capire se si sono realizzati ri-
sparmi, se il destinatario & ri-
masto soddisfatto, gli even-

tuali contenziosi, casl di bru-
sca chiusura dej contratel Ca-
pire cio2 l'effattiva conve-
nienza del lavoro di Consip.

Afronte di qualcha caso po-
sitivo, 1a Corte scrive che “so-
no state assai numerose le ri-
sultanze che riportanoe bassi
livelli di soddisfazione, assen-
za effettiva di risparmi nel co-
sti & nella rendita di risome
umane”. Sin dalle
me pagine del dossier la Cor-
te dei conti boccia Consip,
che dovrebbe mirare “a una
maggiore economicith dei
contratti attraverso l'aumen-
to dei lotti ottenende un pit
agavole accesso alle gare an-
che ad imprese di medie di-
mensioni e accrescerebbe il
tassa di concorrenza a van-
taggio dells riduzione dei
prezzi®.

A riprova dei suoi "dubbi*
la Carte cita un‘indagine del
dicembre 2015 dell' Autoritd
garante della concorrenza e
del mercato cheaveva denun-
¢lato aloune imprese in gara
per i servizi di pulizia nelle
scuole con un‘intesa anti con-
correnziale per condizionar-
nelesito.

Nel 2008 Fac:rilllily Legare peril Eﬁﬂlw

i managerm
sppalodaConsp o dlite el 2014

dieuwro raggiungono
i2,7miliardi dieuro

1 i : I magistrati hanno
par?]lli ﬁ&mg%[ 2 riscontrato I'assenza L'imprenditore Alfredo Romeo
fanno lievitare [a cifra di risparmi effettivi
aolreunmiliardodi da parte dello Stato
eurodivisoin 12lotti
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sulle quotate in house

Stefano Pozzoli
& 11 docreto correttivo sulle
partecipate interviene anche
sul tema delle societd “quota-
te”. In primo luogo cambia in
parte la definizione stessa di
«quotate», semplicemente
spostando e modificando un
inciso dall'articolo 2, comma,
lettera p) all’articolo 1, comma
s. In sostanza si mantiene
Yesclusione, dalla riforma, del-
le aziende partecipate dalle
quotate, con l'eccezione di
quelleche «siano,nonperil tra-
mite di societd quotate, anche
controilate o partecipate da
amministrazioni pubblichex,
La precisazione «non per il
tramite di societd quotaten &
comunque utile, perché con-
ferma quanto gid affermato in
via interpretativa, ovvero che
le societd quotate non sono,
tecpicamente, considerabili
socictd pubbliche. Di conse-
guenza, alle lorp societd con-
trollate, se partecipate da enti
locali, s1 applicano soltanto Je
poche norme riferibili alle
azicnda partecipate da pubbli-
che amministrazioni.
Semprein merito alle quota-
te,salvoaliungaredaizaiBmesi
il beneficio temporale previsto
all'articolo26,comma 4, perchi
quoti le proprie azioni (e non

anche perchi emette strumenti
finanziad, ex articolo 26, com-
mas), noncisono altrenovitd.,

Soprattutto, non viene abro-
galo larticolo 26, comma 3, in
baseal quale ale pubbliche am-
ministrazioni possono comun-
quemantencrelepartecipazio-
niinsocietignotatedetenuteal
3idicembre zo15», inducendoa
pensare che le nuove societd
quotatesianocomungue sotto-
puste ai condizionamenti pre-
visti dall'articolo 4 del Dlgs
175/2016 come condizione per
restare inmano pubblica. Que-
sto & ancora pib irtagionevole
oracheil decreto correttivo ha
giustamente riconosciuto, con
l'articolo 4, comma g-bis, 1a
possibilith alle amministrazio-
ni pubbliche «di acquisire o
mantenere parfecipazioni in
societd che producono seyvizi
economici di interessc gepera-
le a rete {...} anche fuori dal-
Pambito territoriale della col-
lettivita diriferimento (,..) pur-
chéraffidamentodeiservizi, in
€Orso ¢ nuovl, sla avvenuto ¢
avyenga tramite procedure ad
evidenza pubblicay.

Infine, non viene affrentato
iltemadellesocietd quotate“in
house”, Lafigura & picnamente
legittima, vistocheil Testouni-
co conferma che sono xsocietd

quutates le aziende che abbia-
noemessostrumentifinanziari
sui mercati regolareentati. Ad
gsse, in teoria, non siapplicano
le disposizioni sull'in house .
providing previste dal Digs |
175/2016, ma & evidente che |
debbano rispeitare guelle pre-
viste dal Dlgs 50/2016; in parti- [
colare quanto stabilito dalf'ar-
ticolo 5 e dallarticolo 192, che 1
configura appunto un «regime I
speciale degli affidament] in
house» tra cuil'obbligo diiscri- ]
zione in un elenco Anac di
prossima istituzione, oggi pro-
rogata alig settembre. ‘

Inproposito,’Anacnellesue |
Linee guida sull'elenco delle !
amministrazioni aggiudicatri- |
cidichiara, alparagrafo 6,dide-
dicareicontrolliancheallepre- |
visioni degli articoli 4 e 16 del
Dlgs175/2016, senza distingue- !
re tra societd «quotaten o no. I
Occorre riflettere, anche ap- -
profittando del tempo offerto
dalle proroghe introdotte dal
corrcttive, domandandosiseci
sono delie rorme del Testo
unica, escluse grazie all'artico- |
Jo1ma di fatto necessarie per il
tispetto delia disciplina dell'in |
house providing, che debbano ,
essere seguite dalle societ) |
quotate in houses.
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Flop del piano nazionale di edilizia abitativa:
oltre 10mila gli alloggi ancora da realizzare

Giuseppe Latour

Oltre diecimilia alloggi ancora da realizzare, Sono numeri che fotografano un flop quelli appena
resi noti dal ministero delle Infrastrutture, in risposta a un'interrogazione parlamentare det
Movimento cinque stelle, Continua, insomma, ad affondare il piano nazionale di edilizia
abitativa, concepito nel 2008 all'insegna di una partnership tra Stato, Regioni, Comuni, Jacp e il
coinvolgimento di operator! privati. A partire dall'assenza di dati aggiornati: nel caso di due
Regioni non & ancora noto al Governo lo stato di avanzamento degli interventi alla fine del 2016.

1l piano nazionale di edilizia abitativa & stato concepito nel 2008 con il decreto legge 112 ed &
stato poi effettivamente approvato solo I'anno successivo con il Dpem 16 luglio 2009. Si
componeva di varie linee di intervento. Tra queste, quella piti nota prevedeva I'avvio di un
sistema di fondi immobiliari per attuare programmi di edilizia abitativa, Questa linea di
Intervento ha visto la costituzione del maxifondo immobiliare (Fia Investimenti per l'abitare)
dedicato al social housing da parte di Cassa depositi e prestitl. C'erano poi un piano di recupero
di alloggi degradati e inagibili dl proprieta di Comuni e lacp e un pacchetto di accordi di
programma con le Regioni.

Per la precisione, secondo quanto riepiloga l'interrogazione parlamentare firmata da Federica
Daga del Movimento 5 Stelle, le aree di intervento del piano da circa 8oo milioni di euro sono
tre; interventi di edilizia residenziale pubblica (200 milioni di euro); accordi di programma con
le Regionl (377,8 milioni di euro, +112,2 milioni di euro); sistema integrato dei fondi immobiliari
(1s¢ milioni di euro). Ad oggl i dati del monitoraggio del piano nazionale di edilizia abitativa,
pur essendo ormai arrivati a metd del 2017, sono fermi al 31 dicembre del 2014. Da qui nasce
I'esigenza di avere qualche ulteriore aggiornamento per capire il destino del piano.’

La risposta del ministero delle Infrastrutture certifica l'esistenza di molti problemi. Spiegano,
infatti, dal Mit che "ad oggi & in corso di completamento I'acquisizione dei dati di monitoraggio
regionale aggiornati al 3@ dicembre 2016" ma che per adesso mancano ancora i dati di due
Regioni. C'¢, allora, solo la possibilitd di conoscere la situazione aggiornata al 31 dicembre 2015
nelle i nelle tre aree di intervento del Piano nazionale di social housing.

Per la prima area di intervento, il programma risulta pressoché ultimato "in quanto alla data del
31 dicembre 2015 sono stati realizzati 5012 alloggi sul totale di 5171, Questa, perd, resta Iunica
sezione nella quale ie cose sonc andare bene. Per la seconda area di intervento, infatti, alla data
del 31 dicembre 2015 sono statl resi disponibili a livello nazionale "6.841 alloggl sui 10.176
risultanti dal monitoraggio, a fronte dei 16.736 alloggi previsti negli Accordi originari mentre,
per i successivi atti aggluntivi sottoscritti in dodici regioni a partire dal 2013, alla stessa data su
1.284 unita abitative risultanti dal monitoraggio ne risultano ultimate 68 ¢ 360 sono in corso di
realizzazione". Mancano all'appello, insomma, oltre 10mila alloggi. Per la terza area, infine, al 31
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dicembre 2015 gli alloggi programmati mediante le operazioni finangziate dal fondo Fia tra

housing soclale sociale ed edilizia libera ammontano a 8.783 di cul 2.882 assegnatl.
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Terre da scavo, il decreto incassa I'ok del
Quirinale e viaggia verso la Gazzetta

1 Quirinale da via libera al decreto sulle terre e rocce da scavo. Dopo averlo stoppato nella prima
versione, il capo dello Stato ha appena firmato il Dpr approvato dall'esecutivo in Consiglio dei
ministri a fine maggio che adesso si avvia finalmente verso la Gazzetta ufficiale, A conti fatti, &
servito praticamente un anno per chiudere questa partita cost attesa dal settore: la versione
originale de] provvedimento, infatti, era stata approvata a luglio scorso,

Adesso, tutte le norme sulle terre da scave saranno riorganizzate in un unico pacchetto: ci
saranno regole semplificate per i cantieri sotto i 6mila metri cubi, tempi certi di risposta per le
amministrazioni che hanno il compito di fare le analisi, deregolamentazioni per la fase di
trasporto dei materiali, aggiustamenti per gli inerti, chiarimenti di tutte le definizioni. Con una
correzione da segnalare. Rispetto alla prima versione del testo, infatti, & stata cancellata una
norma della fase transitoria che, secondo il Quirinale, portava il rischio di una vera e propria
sanatoria per i cantierl abbandonati.

Le novita pih importanti arrivanc sul fronte delle procedure. Viene chiarita la regolamentazione
dei depositi intermedi dei materiali. Viene eliminato I'obblige di comunicazione preventiva
all'autorita competente di ogni trasporto che riguardi terre e rocce da scavo, anche nei cantieri
di grandi dimensioni. E viene introdotta una modalita piu rapida per attestare che le terre e
rocce da scavo dei grandi cantieri soddisfino i requisiti stabiliti per essere classificate come
sottoprodotti e, quindi, essere reimpiegate. Il meccanismo & simile alla Scia: il proponente
deposita il piano di utilizzo delle terre all'autorita competente e, poi, dopo 9o giorni, pud avviare
la gestione dello smarino, senza attendere un‘approvazione preventiva. Il piano di utilizzo delle
terre, poi, potra essere sottoposto a modifiche in maniera pili veloce rispetto al passato e potra
essere prorogato. Le Arpa, poi, dovranno effettuare le loro verifiche in ternpi certi, Senza
dimenticare le aree sottoposte a bonifica: anche per loro vengono riviste le procedure.

Sul fronte dei piccoli cantieri, invece, ¢i saranno regole semplificate che, nei fatti, confermano
quello che gid oggi viene previsto dall'articolo 41 bis del DI n. 69/2013: sara sufficiente una
dichiarazione sostitutiva per avviare l'apertura dei cantieri, "almeno quindici giorni prima
dellinizio dei lavori di scavo”. In questo caso la novitd pill importante sta nelie definizioni: sono
considerati di piccole dimensioni, in maniera chiara, tutti { cantierl che non superano i 6mila
metri cubi totali. Viene, cosi, creata anche una classe intermedia: quella dei cantieri di grandi
dimensjoni {sopra i 6mila metri cubi) non sottoposti a Via e Aia. Anche per loro sara sufficiente
predisporre una dichiarazione sostitutiva.
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#i¢ 1] recente incendio che ha
distrufto un capannone alle
1 portediRomahaportato dram-
maticamenteallaribaltail tema
della bonifica dell’amianto e,
con cssu, la discipling degdi ln-
mobili con amianto e Iindivi-
duazione delle responsabilith
incapo ai proprictari,

La preseniza di amianto im-
one I'esecuzione di attivith di
onifica? E se il proprietario &

. diverso dacolui chehavtilizza-
tol'immaobile in passato & teno-
to comungue a gestire amian-
to ivi presente? Una recente
pronuncia del Tar Lombardia
(sezione Milano, sentenza
572/2017) ha ribadito che la ge-
stione dell'amianto ¢ un’attivi-
td imputabile al proprictavio
perché dipende dallo stato del-
I'immaobile ¢ non dall'attivita
cconomicasveltain esso,

L'asv dell’'amianto & stato
molto frequente nell'edilizia fi-
noaligoz, anno in cui il suo im-
piego & statovietato dalla legge
2s7.1kdivieto haportatoconséil
problemadiindividoarelesorti
di quello gid presente nel patel-
moxio immobiliarc.

Per una definizione comple-
tadegliobbiighi dei proprietari
di immbili con anianto, oc-
l corre una disgnosi dello stato

delbene, proprio percompren-
dere anzitutto se §ia presenta o
meno amianto nclla struttura e
| inquali condizioni esso versi,
© Maattenzione: il censimen-
| todegli edificiincuié presen-
' e ammianto ¢ obbligatorio per
_ gliedifici pubblici, per i locali

apertialpubblicoediutilizza-
| zionecellettivace per iblogchi
* di appartamenti, mentre & fa-
| coltative periproprictaridel-

le singole uniti, ferma la pos-

sibilitd per Asl e Comunt di
chicdere informazioni e do-
cumnenti e ferme le specifiche
norme regionali.

Lesito deila valutazione di
quialith determina il tipo di ob-
bligazioniineapoal proprieta-
rio 0 al detentore, Sel’amianto
&in buone condizion}, non oe-
corre rimuoverlo, ma & obbli-
gatorio condurre compagnedi
controlle ¢ manutenzione del
bene, Viceversa, in caso dJi
danneggiamento (o deteriora-
menty), occorre procedere
conla boniflca,

11 controllo ¢ wanutenzione
dellostatodell'amiantoinclude

LA GRADUALITA
Censimento obbligatorio solo
per spazi aperti al pubblico

e grandi complessi

Oneri ridotti per chi possiede
singole unita

unampionoveradiattvita:dal-
la predisposizione di un pro-
gramma di controllo e manu-
tenzione, alla designazione di
una figura responsabile con
campiti di coatrollo ¢ coordi-
namenty di tutte le attivieh nia-
natentive cheinteressano ima-
teriali di amianto. E poi neces-
sario documentare 'ubicazio-
ne dell’amiante e vanno
predisposteadeguatemisure di
sicurezza e fornite le necessa-
rie informazioni agli occupanti
dell'edificio sulla presenza di
amianto nello stabile, sui rischi
potenzialiesuicomportamenti
da adottare (questa attivitd si
poncal confine con gliobhlighi
gravantisul datore dilavoro).
In caso di danneggiamento,
deterioramento o cormungue
yuando la diagnosi abbin evi-

Bonifiche. | giudicl chiariscono the la gestione dipende unicamente

Amianto, gli oneri del proprietario

Spetta a luila vigilanza su conservazione ed eventuale rimozione del materiale
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denzjato amianto in cattive
condizjoni occorre procedere
conlabonifica del manufatio,

Imetodidibonificasono tre:
0 larimozione;

8 l'incapsulamento;
@il confinamento.

Lostato dell’amianto &diper
5¢ mutevole: 'occupazione di
unostabiledapartediunnume-
rodipersone, lecventualioscil-
lazioni della struttura o, in ge-
nere, il semplice decorso del
tempo possono determinare
un peggioramento dello stato
diquesto materiale,

L'acquirente di un immobile
con amianto subentra nell'ob-
bligodi controlly, sorveglinnza
cmanutenzione.

Se poi, le evidenze del moni-
toraggio impongono l'esecu-
zione di interventi di bonifica
colui che risulta proprictario in
quel momento & tenuto ad ese-
guiregliinterventi.

Tnmateria di rimozione del-
Pamianto deve essere esclusa
oguirilevanzaaldolo oallacol-
padel proprictario del'immo-
bile interessato dalla presenza
di amianto: su di lui gli oneri
della rimozione ricadono per
una swrta di collegamento og-
gettivo conil possusso dell'im-
mobile stesso (Tar Toscana,
sezione 11, 6 dicembre 2012, L
1973). Nello stesso senso (oltre
al Tar Lombardia citato) anche
il Tar Marche che, con senten-
za g7 del g ottabre 2016, ha ri-
conosciuto il passaggio di re-
spunsabilith tra cedente ¢ ces-
sionaripdibeni immobiliincui
épreseate amisnto,conlacon-
segucnza che & §l soggetto che
detiene J'immobile nel mo-
mento in cui si verificano le
condizioni che Impongone la
bunificachedovriattivarsi per
I'egequzione.

LRy SN ER L R ELES L

dallo stato dellimmohile e non dall'attivita svolla all'nterno

Ritaglic wtampa md uso esclusive dol destinataxio,

nen  riproducihile.




GUIDA

LENOVITASULLIVA

Mattep Balzanellt
Massimo 5irrl

# Con la conversione i leg-
ge della manovrina (DI
50/2017) sono stati confermati
diversi interventiin materiadi
Ivache incldono sensibilmen-
te sull'operativitk del contri-
buenti. Tra questi spiccano
taccorclamento del termine
entrocuiesercitareildirittoal-
la detrazione dellimposta, 1a
“siretta” alle compensazioni
(anche Iva) ¢ le modifiche alle
splir payment.

Per. detrazioni, compensa-
zioni e altr] interventi riman-
diamo agli altri articoliin que-
ste due paglne. Esaminiamo
invece plit da vicino quanto
vienedispostoper o splitpay-
ment. Perlefattureemessedal
1° luglio si dovra tencre conto
deinuoviingressitraisoggetti
destinatari dello split pay-
ment ¢ questo in virth sia del-
Yallargamento della plates
delle pubbliche ammindstra-
zioni coinvolte sia delle vpe-
razioni non pilt esentate da)
meccanismeo,

S§i dovrd, inolire, fare alten-
zione alla gestione delle note
di variazione, in aumento ¢ di-
minuzione, riferite a fatture
“staccale” in cpaca antece-
dente le nuove reguole.

La riserittara dell'auticolo
yp-terdelDprias/igpzporta,al
conternpo, semplificazioni e
complicazioni:

A sard piit semplice «ricono-
sceren i soggettl considerati

LA PRIMA USCITA IN

«NORME&TRIBUTI»
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Dallo split payment ai rimborsi
subito al via la rivoluzione Iv:

Dad st Wit wlesta, Masing, Prgorin, Ranoo s, Sheo, T« alle papine 1l e 46

ALLA MANOVRA

Iva, lo split payment all gt
guida il restyling antievasione """

pubblica amministrazione
{quantomenpinrelazioneallo
split payment), visto che vi
rientreranno i sogpetti di cul
all'articolo 1, comma 2, delfa
legge196/2009;

w si dovrd avere cura d'inter-
cettare le societd controllate
da determinati soggetti, oltre
che quelle quotate, inserite
nellindice Ftse Mib dellaBor-
saitaliana,

Tra i soggetti che entrano
direttamentetrsquelli cheso-
na tenut] al versamento del-
Pimposta addebitata dal pro-
prio fornitare, ad escmpio vi
sono: {l Cond, le diverse fede-
raziont spurtive, gli enti e le
istituzioni di rlcerca (tra cui
anche I'Istat e ’Enea), e agen-
zie fiscali, le autoritd ammini-
strativeindipendenti, leagen-
zic regionaliperla protezione
dell'ambiente (Arpa), 'Agen-
zla per la xappresentanza ne-
goziale delle pubbliche amimi-
nistrazioni (Aran), PAgenzia
per Lltalia digitale {Agid),
ITstituto nazionale per Iagsi-
curazigne contro gli infortuni
sul lavoro (Inail) e gli eoti dj
governo dei servizi idrici e/o
dei rifiuti{ex Aate). Inbase al-
Yinformativa del 15 giugmno del
Cndeec dovrebbero rentrar-
vi anche gli ordini professic-
naliterritoriali,

Lallargamente del soggetti
tenuti alla scissione dei paga-
menti avvienc anche attraver-
solinclusione di sopgetti con-
sideratiaclevataaffidabilita fi-

e T
Una stretta 8 pHi voci
| Riduzione di tempi, introduzione di ulteriori verifiche
eampliamento delle platee di riferimento

argato

scale, trale quali:

# e societh controllate dirct-
tamente daila Presidenza del
consiglio dei ministri e dai mi-
nisteri, avendo a riferimento
inquesticasisiaallanozionedi
controllo didirittoche di fatto;
e lesocieticontrollate diret-
tamente da Regioni, Pravin-
ce, Cltth metropolitane, Co-
mupi ¢ Unioni di comuni,
considerando il solo control-
1o didiritto;

& Jesgcieth controllate, anche
indirettamente, da parte dei
soggett] di cui ai precedenti
punti, ma considerando il solo
controllo didirittn;

* lesocietd quotate.

Alfine di dareuno strumen-
to utile al contribuente in fase
di «identificazione» del pro-
prio cliente & stato inserito, in
fase di scconda lettura, i com-
ma i~quater, in base al quale &
possibile chiedere al propria
cliente {presunta Pa) undocu-
mente recante l'attestazione
della sua riconducibilit} ai
sogeett periquali torna appli-
cabile losplit payment.

Come dichiarato anche dal-
Fex divettore dellagenzia del-
le Entrate, Rossella Orlandi,
con appasite provvedimento
{che avrebbe gid dovuto esse-
re pubblicato), verranmo an-
che individuari in modo pib
circostanziate i soggetti a ele-
vata affidabilita,

Conil nuovocomma i-guin-
quies, invece, & stata disposta
linapplicabilith della scissio-

T

si estende dal 1° luglio

ne dei pagamenti agli ent! ge-
slori di demanto collettivo, ma
limitatamente alle operazioni
afferentt la pestione ded diritti
collettivi diuso civico.

I contribuenti dovranmo fa-
requindiparticolareatrenzio-
ne nell’applicazione delle
nuove regole, considerato an-
che che potrebbe accadere di
dover emettere nota di varia-
zione,inaumento oindiming-
zione,dopoilr® diluglio, mari-
ferita a operazioni fatturate
prima ditale data.

Inparticolare,sipensial ca-
so del cliente tenuto al versa-
mento dellimposta per effet-
to dello split payment solo in
base alle nuove disposizioni,
Sccondole precedent] indiea-
zioni forpite dallagenzia del-
le Entrate {circolare 15/
F/2015), quando la nota di va-
rinziope in diminuzione si ri-
ferisce a fatture priginarie
emesse prima dellentrata in
vigore dello sphit payment, si
applicano le regole ordinarie,
Pertanto il fornitore, nell'ipo-
tesi della variazione in dimu-
nuzione,hadiriitoaportarein
dctrazione I'imposta corri-
spondente alla variazione.

Inoltre, & confermato I'im-
pianto iniziale della modifica
all'articolo 17-ter, laddove &
stata prevista la soppressione
del comma 2, Pertanto & con-
formata Papplicazione della
seissione dei pagamentianche
in relazione alle operazioni
soggettearitenuta,

Ritaglic wstampa =2d uso esgiusivo
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Il. MOMENTO
DI EMISSIONE

A DATA

DELL'INCASSO

NOTE DI
VARIAZIONE

ERRORE DI
ALIQUOTA

In sintesi

01 | ISOGGETTI COINVOLTE
Laplatea del destinatari dello
split payment si allarga al
soggettl dicuiall'aticelol,
comma2dellalagge
196J2009 (inclusi
nellelencoIstat) ealle
societd controllate da
quotate

02 | LADECORRENZA
Perlefatture emesse dall
lugtio bisognera tenere conto
dei nuovi soggettt destinatari
dellascissione dei
pagamenti

03 | LEMISURE ATTUATIVE
Unprovvedimento delle
Entrate individuera inmodo
circostanziatotsoggettia
elevata affidabilitd

1L CASD

Allnometta fatturanel confront dell Tandl it
15 lughio 2017, per operszion] pastein
mﬂm o lcm;:;sﬂdnpmkh 4
£on ;
confrativalmerite dope laricezione de!
documanto. Siapplicalo split payment?

Betahaemesso 130 glugno fattura per
csasiond dEbenined confrontidiuna societd

controliatadal Comune di Mantova. S >confronti diunsoggetto perilqualeil

applica losplitpayment, visto chelincasso
muﬂh?h‘:ll'hﬂin?llml:mdlﬂnn
i documentn emesse?

Gamma ha eeduto del bend sunasocieth
controtiata dalla Regione Emitia Romegna.

30 ; ln consagaa del beni avisnea
UUnavolta consegnati ibeni procades

s variazione in diminuzione peripez '

difettusd. Come documentaria? H

Lafettura d stata emessaanticipatsmente il rpﬁmadel?lnglto,devamassoggeuata

Detindave emetters fattwanef confrontidi
unasocieti quotats per lnforniture dibenida
essogpetiarealvaal 10 percento, Indata15
hﬂo.w«ﬂr?,hsimandiunnrdlm
Nell'ipotes chenonstaccorgadell'arrere, n
eventigleaccertamento dovrebbe essere
rivoltoaDelta? Conqualiimplicazioni?

\all'articolol, comma 2, legge 196/09, percui

oo 19-06-2017
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il

LA SOLUZIONE

Larisposta é positiva, Infatti, Inall rientra
#ra le pubbliche amministrazioni di cui

stapplicalosplitpayment, adifferenza del
passato, inrelazione alle operazionifatturate

a partire dal2®iuglio,

Bata non deve applicare o splitpayment,
Infatti, anchese l'operazione & rivofta nef

meccanismo trovaapplicazione dal1° ugtio,
lafattura &stata emessa in epoca precedente
8anuliarileva ladata dellincasso.

Lz nota divarlazione, riferendosia
eperazioni effettuate (nell'accezione lva)

‘ol regime ordinario. Questo .
indipendentementedalfattocheibeni sana
stati consegnati dopo tale data,

1l destinatario di un eventuale accertamento
perl'ermtadeterminazione dell'imposta, con
{'applicazionedelle conseguent sanziond, @
Delts, Restacomunquefarmochefl
cessionatio dovrebbe regolarizzars
l'acquisto aisensi dellarticolo 6, comma g,
Dlgs 471/1997.

Ritaglic stampa @d uso eoclusivo dal
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Manovra, dote da 10-12 miliardi al netto del bonus Ue

Marco Roger]

ROMA

s Conti precisi non ne sono
ancora staii fatti. Ma & chiaro
che il formale via libera di Bru-
xelles allo stonto chiesto dal
ministro Pler Carlo Padoan sul
percorso di aggiustamento del
deficit strutturale 2018 rende-
rebbe molto meno insidiosa la
coraposizione dellalegge dibi-
lancio per il prossimo aono. A
rendere ancora meno imper-
vio il terreno sarebbe anche
l'accelerazione della ripresa
che se venisse confermata nei
prossimi mesi rendercbbe pil1
favorevole, anche &i fini della
finanza pubblica, il quadroma-
crodarivedereasettembrecon
1a Nota di apgiornaroentn al
Def. Al momento, a bocce an-
cora ferme, si partirebbe dalla
ricercadiunadoteperlamano-
vra autunnale di 10-12 miliardi
da affiancare alla “flessibilita”
aggiuntivaparia circagmiliar-
i che scaturirebbe dall’ak di
Bruxelles alla riduzione dallo
0.8% allo o039 deil'aggiusta-

o Dietro I'espressione
inglese tax expenditures
sono raggruppale varfe
agevolazieni fiscali che
tiducono il prelievo per
aleuni contribuenti: dalle
classiche detrazioni e
deduzioni d'impesta,
passando pet f crediti
d‘imposta (tipicamente
riservat! alle imprese) per
finire con le aliquote ridotte
(come quelle per I'Iva) e le
impaste sostilutive (come
la cedolare secca sugli
affitl).

mento struthurale per il 2018,
L'asticella della legge di bi-
lancio 2018 verzebbe cosiposi-
zionata & quota z0-z2 miliardi
Che, considerandoil probabile
ritocco verso Palto delle stime
di crescita del Pil, dovrebbe
consentire diirrobustivele mi-
sure dicarattere espansivo alle
quali sta pensando il Governo
Gentiloni. Come, ad esempio, il
taglio del cuneo sui gliovani as-
sunti a tempo indeterminato
(v. altro servizio in pagina),
Anche se questa opzione non
affagcina troppo il sepretario
del Pd, Matteo Renzi, pii pro-
penso a un alleggerimento fi-
scale sulle famiglie agendo
possibilmente sullTrpef,
wFarcmo di tutto per la ridu-
zione fiseale sul lavoro e in par-
ticolare sulJavoro dei giovanin,
ha detto ieri il premier Paole
Gentiloni. Che ha aggiunto:
«Cerlamente sc qualcuno de-
scrive la prossima legge di bi-

lancio come una passeggiata 5i

sbaglia. Non ¢l sono vacche
grasse in arrivo. Ma al tempo

SPENDINGREVIEW
Dallarevisione della spesa
possibili 2-2,5 miliardi,
Slitta a dopoiballottaggi
il Dpcm sui tagli da oftre
unmiliardo ai ministeri

stesso abbiamo messo fieno in
cascinay,

L'eventuale intervento sul
costo del lavare costerebbe da-
gli 1-1,8 miliardi, neila versione
limnitata a glovani assunti, ai 2,5
mitiardicon unperimetroallar-
gato, Alfri 6,5-6,7 miliardi servi-
rebbero per disinnescare com-
pletamente le clausole di salva-
guardia fiscali per i1 2018 dando
sempreper acquisiti i g miliardi
di“extra-deficit” chiestialla Ue,
Conla manovrina correttivada
3,4 miliardi approvata definiti-
vamentegiovedi scorsodalPar-
lamentoégiascaitataumaprima
parziale storilizzazione degli
aumenti va che hanno fatto
scenderedaing,6 miliardiinizia-
liagliattualits;zmiliardilerisor-
se necessaric per lo stop totale
nel prossimo anno delleclauso-
le. Unoa stop che restauna delle
prioritidelGovernoinsiemeal-
lariduzionedeldebitoealsoste-
gno della cregeita.

1 conto della manovra a que-
510 punto sarebbe a circa 885
miliardi. Altrizs miliardi servi-
rebberoperi'anmunciato rinno-

vo del contratto degli statali, a
quali andrebbero aggiunti 23
miliardi per coprirelecosiddet-
te "spese indifferibili” (dai tra-
sferimentiaentiestrutturepub-
bliche fine al rifinanziamento
delle missioni internazionali di
pace).Siarriverchbecosialozz
miliardl, al netto perd déli'ag-
giornamento delquadro econo-
mico che sard realizzato a pet-
tembreconlaNaDef. Lerisorse
arriverebbero in gran parte da
misuredicontrastoall’evasione
{si valuta anche l'opzione fattu-
Tazione elettronica) e per 2-2,5
miliardi dafla spending review
con ilmdndimgmma’ potatu-
radelletaxexpendituresancora
tutto da sciogliere, Oltre 1 mi-
lardo dei tagli sard a carico dei
ministerielaprimaripartizione
sardindicata da]l Dpem di attua-
rionedellariforma del bitancio,
cheeraattesoperlafine dimag-
gio ma che sard varato dopo i
ballottaggi delle amministrati-
ve. Gid martedl il punto sulla
*spending”sarifattoconlarela-
zione annuale del comonissario
Yoram Gutgeld.

T IPPODLECKE I SERVATA

Trend e dimensione della spesa pubblica

Eveluzione della spesa primaria corrente (aumeri indice 1998=100)
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