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LA SICUREZZA NEI CANTIERI: IMPRESA, RUP, DL, CSE
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Le figure coinvolte nella gestione dell’opera pubblica e 
nella gestione della sicurezza
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Il Direttore dei lavori coincide con il  Coordinatore della 
sicurezza in fase di esecuzione solo per contratti di importo 
inferiore a 1 milione di Euro (art. 114) → Tale sovrapposizione 
di ruoli non è consentita quindi per appalti sopra la soglia 
indicata, nei lavori c.d. complessi (definizione prevista all’All. 
I.1) e con rischi di interferenze (?).
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La sicurezza nel D.Lgs 36/2023
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Sicurezza: principi generali
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Cantieri: PSC, POS + DVR aziendale

Luoghi di lavoro in generale: DVRI, DVR

Equivalenza

PSC → DVRI
POS → DVR
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L’ATTIVITÀ DI REDAZIONE DEL DVR PUÒ ESSERE DELEGATA AL RUP →ALL. I.2. DEL CODICE, ART. 8



Costi ed oneri Sicurezza
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Cassazione Civile, Sez. 1, 17 luglio 2014, n. 16367

I costi della sicurezza sono soggetti alle medesime regole in materia di riserve contabili 
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Allegato II.14
Custodia Redazione Sottoscrizione Contenuti 

Giornale dei lavori 
art. 12, comma 1, 

lett. a 
DL DL e/o Assistente DL

DL (e si consiglia Direttore 
Tecnico di Cantiere e/o 
Legale Rappresentante 

Impresa)

Tecnico-Economici

Libretti delle misure per 
opere a misura

art. 12, comma 2,
lett. b

DL

DL (può essere affidata 
all'assistente) in 

contraddittorio con 
appaltatore

DL e  Legale Rappresentante 
Impresa

Tecnici (misure) - Eventuali riserve

Liste settimanali art. 12, comma 3 DL
DL (può essere affidata 

all'assistente)
DL e  Legale Rappresentante 

Impresa
Tecnici (lavori) - Economici (costi) - Eventuali riserve

Registro di contabilità
art. 12, comma 1, 

lett. c
DL

DL (può essere affidata 
all'assistente)

DL  e Legale Rappresentante 
Impresa (e RUP alla chiusura 

delle singole registrazioni 
contabili)

Tecnici (lavori) - Economici (costi) - Eventuali riserve

Sommario del Registro art. 12, comma 2 DL
DL (può essere affidata 

all'assistente)
DL Tecnici (lavori) - Economici (costi)

Stati avanzamento 
lavori

art. 12, comma 1, lett.d DL 
DL (può essere affidata 

all'assistente)
DL Costo sostenuto sino a un dato momento

Certificati di pagamento

art. 125 
Nuovo Codice

art. 12, comma 1, lett. d
(All. I.2.)

RUP RUP RUP Economico

Conto finale art. 12, comma 1, lett. d DL
DL (può essere affidata 

all'assistente)
DL, Legale Rappresentante 

Impresa e  RUP 

Costo totale dell'opera
(lettura complessiva del costo da consegna a 

ultimazione)
Eventuali riserve

Relazione di 
accompagnamento al 

conto finale
art. 12, comma 1, lett. e DL DL DL 

Tecnico- Economici
(storia del cantiere)
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La riforma della legge 215/2021 
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Con la Legge 17.12.2021, n. 215 (pubblicata nella G.U. del 20.12.2021, n. 301), è stato 
convertito in legge, con modificazioni, il D.L. 146/2021, recante “misure urgenti in 
materia economica e fiscale, a tutela del lavoro e per esigenze indifferibili”, il quale 
contiene delle modifiche rilevanti al D.lgs. 81/08, quale risposta delle Istituzioni all’ormai 
endemica piaga degli eventi infortunistici sul lavoro, col fine di incentivare e semplificare:

1) l’attività di vigilanza in materia di salute e sicurezza sul lavoro;
2) il coordinamento dei soggetti competenti a presidiare il rispetto delle norme 
prevenzionistiche.

Per quanto concerne i contratti pubblici occorre prestare attenzione a :

a) La figura del Preposto → Capo cantiere → Assume maggiori responsabilità
b) La figura del Datore di Lavoro
c) Le conseguenze delle sanzioni ai fini della sospensione dell’attività e della stipula dei 
contratti pubblici → art. 14 D. Lgs 81/2008 → Anac → Casellario.
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Il preposto  è definito dal D.lgs. 81/08, all’art. 2, comma 1, lett. e) come la

“persona che, in ragione delle competenze professionali e nei limiti di poteri gerarchici e funzionali 
adeguati alla natura dell'incarico conferitogli, sovrintende alla attività lavorativa e garantisce 
l'attuazione delle direttive ricevute, controllandone la corretta esecuzione da parte dei lavoratori ed 
esercitando un funzionale potere di iniziativa”.

All’art. 19 del D.lgs. 81/08, vengono invece dettagliati alcuni obblighi a cui il preposto è vincolato:

“1. In riferimento alle attività indicate all'articolo 3, i preposti, secondo le loro attribuzioni e 
competenze, devono:

 a) sovrintendere e vigilare sulla osservanza da parte dei singoli lavoratori dei loro obblighi di legge, 
nonché delle disposizioni aziendali in materia di salute e sicurezza sul lavoro e di uso dei mezzi di 
protezione collettivi e dei dispositivi di protezione individuale messi a loro disposizione e, in caso di 
persistenza della inosservanza, informare i loro superiori diretti;

 b) verificare affinché soltanto i lavoratori che hanno ricevuto adeguate istruzioni accedano alle zone 
che li espongono ad un rischio grave e specifico;

 c) richiedere l'osservanza delle misure per il controllo delle situazioni di rischio in caso di emergenza 
e dare istruzioni affinché i lavoratori, in caso di pericolo grave, immediato e inevitabile, abbandonino 
il posto di lavoro o la zona pericolosa;

 

Preposto → Capo cantiere
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d) informare il più presto possibile i lavoratori esposti al rischio di un pericolo grave e immediato circa 
il rischio stesso e le disposizioni prese o da prendere in materia di protezione;

e) astenersi, salvo eccezioni debitamente motivate, dal richiedere ai lavoratori di riprendere la loro 
attività in una situazione di lavoro in cui persiste un pericolo grave ed immediato;

f) segnalare tempestivamente al datore di lavoro o al dirigente sia le deficienze dei mezzi e delle 
attrezzature di lavoro e dei dispositivi di protezione individuale, sia ogni altra condizione di pericolo che 
si verifichi durante il lavoro, delle quali venga a conoscenza sulla base della formazione ricevuta;

 g) frequentare appositi corsi di formazione secondo quanto previsto dall'articolo 37”.

Nel merito provvede inoltre anche l’art. 299, comma 1, del D.Lgs. 81/08, rubricato “Esercizio di fatto dei 
poteri direttivi” nel quale viene stabilito che :

“le posizioni di garanzia relative ai soggetti  di cui all’art. 2, comma 1, lettere b), d) ed e) [Datore di 
Lavoro, Dirigente e preposto], gravano altresì su colui il quale, pur sprovvisto di regolare investitura, 
eserciti in concreto i poteri giuridici riferiti a ciascuno dei soggetti ivi definiti”.

Preposto → Capo cantiere
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Come si è potuto evincere dalla specificazione dei singoli obblighi, il capocantiere esercita, all’interno 
del cantiere, una triplice funzione:

1.COORDINATORE delle lavorazioni, delle mansioni e dei compiti. 
2.VIGILANTE sul corretto e sicuro svolgimento delle lavorazioni.
3.REFERENTE dell’impresa e della committenza circa eventuali carenze  o 
inadempienze nel corso dello svolgimento dei lavori.

Il capocantiere, nella sua funzione di preposto, si colloca in una posizione intermedia tra datore di 
lavoro/dirigente e lavoratori, ovvero:

 di mera supervisione e attuazione operativa della sicurezza in cantiere, essendo privo del potere di 
adottare misure di sicurezza, proprio del Direttore Tecnico di Cantiere (Dirigente) e del datore di Lavoro;
  di supremazia rispetto ai lavoratori, tale da porlo in condizione di dirigere l’attività lavorativa di altri 
operai soggetti ai suoi ordini e di vigilare sulla loro osservanza delle disposizioni antinfortunistiche.

Il capocantiere è quindi il garante della reale funzionalità del sistema di gestione 
della sicurezza nel cantiere, in quanto la sua funzione primaria è quella di 
sovraintendere alle attività dei lavoratori presenti in cantiere.

Preposto → Capo cantiere
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Preposto → Capo cantiere
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Cassazione Penale, Sez. 4, 01 marzo 2022, n. 7092 – Perdita di un 

occhio durante i lavori di casseratura: responsabilità del preposto di 

fatto.
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Preposto → Capo cantiere



L’esperienza di cantiere porta a riflettere sul fatto che spesso all’interno di una squadra di lavoro vi è 
un soggetto che, anche in assenza di una precisa nomina, sovraintende di fatto all’attività lavorativa e 
s’incarica di garantire l’attuazione delle direttive ricevute dal Datore di Lavoro, controllandone la 
corretta esecuzione da parte dei lavoratori ed esercitando un funzionale potere d’iniziativa

questi, seppur in maniera inconsapevole è, a tutti gli effetti, il Preposto.
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Risulta quindi acclarato che, nominato o non nominato, l’impresa esecutrice ha 
sempre un preposto presente in cantiere, e pertanto è necessario ed obbligatorio 
che la presenza di tale figura venga perfezionata mediante la sua nomina e 
conseguente formazione ed informazione.
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Preposto → Capo cantiere



ALCUNI ESEMPI DI PREPOSTO DI FATTO  PRESENTI IN UN CANTIERE EDILE

 

1. Squadra composta da 3-4 lavoratori che eseguono intonaci: uno dei lavoratori dà indicazione 
ai colleghi rispetto alle modalità di esecuzione del lavoro (es. da che parete/ambiente 
iniziare), sulla necessità (o meno) di realizzare ponti su cavalletti, usare scale, collegare 
elettricamente gli impianti…. lo stesso soggetto si rapporta con il Direttore Tecnico di Cantiere 
dell’impresa affidataria , etc.

 Ebbene esso è di fatto il Preposto

2. Squadra composta da 6-7 lavoratori che predispongono il cassero per le murature, armano il 
muro e gettano il calcestruzzo: vi è sempre uno dei lavoratori che impartisce istruzioni ai 
colleghi rispetto alle modalità di posa del cassero ed alla formazione degli impalcati di lavoro, 
alla controventatura dei casseri stessi ed alla successione dei getti, etc.

 Anche in questo caso il lavoratore risulta essere considerato come Preposto.
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Preposto → Capo cantiere
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Preposto → Capo cantiere



La totale riscrittura dell’art. 14 del D.lgs. 81/08 pone una fondamentale attenzione sui nuovi 
presupposti per l’adozione del provvedimento a contrasto del lavoro irregolare e a tutela della salute e 
sicurezza dei lavoratori, come sottolineato dall’INL nelle circolari n. 3/2021 e n. 4/2021.

Anzitutto per i casi di sospensione per lavoro irregolare oltre all’ipotesi di rilevazione di almeno il 10% 
dei lavoratori presenti sul luogo di lavoro occupato senza preventiva comunicazione di instaurazione del 
rapporto di lavoro, al momento dell’accesso ispettivo, la legge di conversione prevede anche l’ipotesi di 
personale occupato come lavoratori autonomi occasionali in assenza delle condizioni richieste dalla 
normativa, con particolare riguardo al nuovo obbligo di comunicazione preventiva all’ITL introdotto 
dallo stesso art. 14 del D.Lgs. n. 81/2008.

In questo modo rilevano i lavoratori subordinati, i collaboratori coordinati e continuativi, i soci lavoratori 
di cooperativa e i tirocinanti di formazione e orientamento senza preventiva comunicazione di 
assunzione, nonché i lavoratori autonomi occasionali per i quali non sia stata effettuata la nuova 
comunicazione preventiva, con l’estensione alla generalità dei soggetti operanti in azienda (esclusi 
soltanto i coadiuvanti familiari e i soci d’opera delle società diverse dalle cooperative).
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L’art. 14 → La sospensione dell’attività
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In secondo luogo, riguardo all’ampiezza della sospensione in materia di salute e sicurezza il nuovo 
Allegato I al D.lgs. 81/08, che elenca le gravi violazioni da cui scaturisce il provvedimento degli organi 
ispettivi (INL e ASL), si completa con il ripristino del riferimento al rischio d’amianto, che era stato 
eliminato dal D.L. n. 146/2021, per cui torna confermata la gravità della mancata notifica all'organo di 
vigilanza prima dell'inizio dei lavori che possono comportare il rischio di esposizione all'amianto, 
accanto agli altri inadempimenti già elencati nell’Allegato, così come illustrati dall’INL nella circolare n. 
4/2021.

D’altra parte, riguardo alla tutela dei lavoratori oggetto del provvedimento di sospensione per gravi 
violazioni di sicurezza o per lavoro irregolare nella legge di conversione si stabilisce espressamente che a 
fronte del necessario allontanamento degli stessi dal lavoro (come confermato dalla circolare n. 3/2021 
dell’INL), il datore di lavoro è obbligato a corrispondere integralmente la retribuzione e a versare i 
relativi contributi.
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L’art. 14 → La sospensione dell’attività
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L’art. 14 → La sospensione dell’attività
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L’art. 14 del D.lgs. 81/08 prevede che il provvedimento di sospensione dell’attività 
imprenditoriale debba essere adottato (il testo di legge non lascia più spazi alla discrezionalità del 
personale ispettivo) in tutti i casi in cui venga accertata - nell’unità produttiva ispezionata - una delle 
seguenti circostanze:

• impiego di personale “in nero” in misura pari o superiore al 10% del totale dei lavoratori 
regolarmente occupati;

• gravi violazioni della disciplina in materia di tutela della salute e della sicurezza sul lavoro individuate 
dall’Allegato I del medesimo TUSL (anch’esso riscritto).

Con riferimento all’aliquota del 10% di lavoratori non risultanti dalla documentazione obbligatoria (in 
precedenza 20%), si fa presente che essa va calcolata sul totale dei lavoratori presenti sul luogo di 
lavoro al momento dell’accesso ispettivo.

Con riguardo, invece, all’ipotesi di adozione del provvedimento a fronte delle accertate violazioni in 
materia salute e sicurezza sul lavoro, il legislatore ha rimosso il presupposto della “reiterazione” delle 
gravi violazioni commesse
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L’art. 14 → La sospensione dell’attività
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Dal 21 dicembre 2021, pertanto, rischia la sospensione dell’attività il datore di lavoro che commette, anche 
per la prima volta, una delle violazioni indicate nell’aggiornato Allegato I.

A questo proposito, le gravi irregolarità che, una volta accertate, costituiscono il presupposto per l’adozione 
del provvedimento interdittivo sono state univocamente individuate dall’Allegato I del D.lgs. 81/08.



La Patente a crediti
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NB → Il Committente deve verificare il possesso della patente → art. 90, comma 9
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Allegato I Bis
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Allegato I Bis
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Allegato I Bis
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Allegato I Bis



Sicurezza: azioni
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Verifica idoneità tecnico professionale
Impresa - RUP
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Responsabile Unico di Progetto
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Il CSE
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IL CSE non risponde dei rischi specifici ma dei rischi generici



Il Direttore dei lavori
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Subappalto  e  Sicurezza
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RUP, DL; DEC→ Artt. 15, 114, 115,119 → Allegato II.14

RUP:
-Verifica di idoneità tecnico professionale.
-Contratto (parere DL/DEC), se CSE (Gestione integrata), Autorizzare (tempi), Verifica documenti, 
-Accertarsi che i subappaltatori indichino Direttore Tecnico/Dirigente nonché Preposto/Capo cantiere 
(tutti formati).
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RUP, DL; DEC→ Artt. 15, 114, 115,119 → Allegato II.14
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RUP, DL; DEC→ Artt. 15, 114, 115,119 → Allegato II.14

DL/DEC:
-L’Allegato II.14 precisa gli obblighi del DL e del  DEC. Quelli del DL sono certamente più precisi e 
coerenti con le norme del Codice
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RUP, DL; DEC→ Artt. 15, 114, 115,119 → Allegato II.14
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RUP, DL; DEC→ Artt. 15, 114, 115,119 → Allegato II.14



Varianti e  Sicurezza
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Modifiche e Varianti



avv. Rosario Scalise – www.avvocatodicantiere.it 107

Modifiche e Varianti
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Modifiche e Varianti
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Modifiche e Varianti



avv. Rosario Scalise – www.avvocatodicantiere.it 113

Modifiche e Varianti
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Modifiche e Varianti
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